REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXV - N° 551 Bogota, D. C., lunes, 1° de agosto de 2016 EDICION DE 159 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Wwww.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE 2016
CAMARA
por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos

de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017.

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO
GENERAL DE LANACION 2017: “PARA LA
NUEVA ECONOMIA”

CONTENIDO
PRIMERA PARTE
MENSAJE PRESIDENCIAL
ANEXO AL MENSAJE PRESIDENCIAL

EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA 2017

ASPECTOS COMPLEMENTARIOS DEL PGN
2017

I. RESUMEN DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO
PLAZO

1. CLASIFICACION ECONOMICA DEL
PRESUPUESTO 2017

111. CLASIFICACION FUNCIONAL DEL
PRESUPUESTO 2017

IV. RESUMEN HOMOLOGADO PRESUPUESTO
NACION Y PLAN FINANCIERO 2017

V. PANORAMA PRESUPUESTAL 2015
VI. PANORAMA PRESUPUESTAL 2016

VII.  EVALUACION DE LOS OBJETIVOS
ESTABLECIDOS EN LAS LEYES QUE AUTORIZARON
LA CREACION DE RENTAS DE DESTINACION
ESPECIFICA

VIII. PRINCIPALES BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN
EL IMPUESTO SOBRE LARENTA Y EN EL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO (IVA) ANO GRAVABLE 2015

IX. ATENCION A LA POBLACION VICTIMA DE LA
VIOLENCIA

SEGUNDA PARTE

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO
GENERAL DE LANACION 2017

ANEXO DE GASTO SOCIAL DEL PGN 2017

DETALLE DE LACOMPOSICION DE INGRESOS
PGN 2017

MENSAJEPRESIDENCIAL

PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION 2017

UN PRESUPUESTO PARA LA NUEVA
ECONOMIA

En cumplimiento de la Constitucion Politica y de
la Ley Orgénica del Presupuesto, el Gobierno nacio-
nal presenta al Honorable Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 20171, Esta es una de las mas
importantes iniciativas que el ejecutivo somete a consi-
deracion de esa Alta Corporacion y al escrutinio de los
ciudadanos.

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) para
2017 asciende a $224,4 billones, de los cuales $209,3
billones se financia con aportes de la Nacion y $15,2
billones con recursos propios de las entidades descen-
tralizadas del orden nacional que hacen parte del PGN.
Este proyecto de ley incorpora las partidas necesarias
para garantizar la operacion de los organos que lo in-
tegran?, la atencion de las obligaciones de la Nacién y
para avanzar en el cumplimiento de las metas del Plan

1 Proyecto de ley “por el cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2017”.

2 El PGN esta conformado por el presupuesto nacional
y por el presupuesto de los establecimientos publicos
del orden nacional. En el primero se incluyen todas las
Ramas del Poder Publico, los Organos de Control y el
Ministerio Publico.
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Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un Nue-
vo Pais3.

En consecuencia, el proyecto de ley que se propo-
ne incluye las apropiaciones que hacen parte del plan
anual de inversiones asi como las autorizadas en afios
anteriores mediante el mecanismo de vigencias futu-
ras; atiende la financiacion de programas sociales que
benefician a la poblacién mas vulnerable, acata las sen-
tencias y mandatos de los jueces y de las altas cortes, y
honra los compromisos de la Nacion con sus servidores
y pensionados, y con sus acreedores, internos y exter-
nos, entre otras obligaciones.

Este presupuesto se ha estructurado para ser un apo-
yo al crecimiento econdémico y social del pais en cum-
plimiento de las metas fiscales. Contribuye a la consoli-
dacion de una Nueva Economia que atenua los choques
generados por la desaceleracion de la economia global
y la reduccion del precio internacional del petroleo.

1. PRESENTACION

Durante la primera parte del actual decenio, el pais
contd con ingresos fiscales originados en el buen com-
portamiento de la actividad econdémica y en el auge
minero-energético que hizo crecer significativamente
la renta petrolera de la Nacion y de las entidades terri-
toriales. Esto facilito la ejecucion de las politicas publi-
cas que contribuyeron a la reduccion de la tasa de des-
empleo, la desigualdad social y las brechas regionales.

La economia colombiana atraviesa una coyuntu-
ra diferente a la vivida en afios anteriores. Enfrenta el
efecto de choques externos asociados con la caida del
precio internacional del petrdleo y la desaceleracion
econdmica de nuestros principales socios comerciales.
La magnitud de sus efectos sobre los ingresos corrien-
tes de la Nacion es mayor a la experimentada con la cri-
sis de inicios de la década de los ochenta, la de finales
de siglo y a la vivida en los afios 2008-2009 por efecto
de la crisis mundial.

El cambio que se ha producido requiere de una pro-
funda transformacion en diferentes campos de la acti-
vidad ptiblica y privada. Por una parte, es indispensable
identificar otros liderazgos sectoriales para construir
una Nueva Economia, basada en sectores transables y
con mayor valor agregado. Como lo comienzan a mos-
trar las cifras mas recientes del DANE, la industria,
la agricultura y los servicios, en particular el turismo,
estan llamados a desempefiar un papel fundamental,
sustentado en el mejoramiento de los niveles de com-
petitividad y productividad por la ejecucion de los pro-
yectos de infraestructura de cuarta generacion — 4G, las
acciones de transformacion productiva y el apoyo a la
innovacion.

Los cambios en la estructura de ingresos fiscales
hace necesario repensar el nivel y la composicion del
gasto publico. Un gobierno responsable, como ha sido
este, tiene que adaptarse a estos hechos, de forma que
con menos recursos se pueda hacer mas.

La programacion presupuestal para los proximos
afios debe reconocer esta realidad. Esto implicara deci-
siones en materia de gastos de personal, de adquisicion
de bienes, y servicios y de transferencias. Se requiere
de una politica salarial austera y un control estricto de
las nominas de personal, decisiones sobre el monto y
composicion de la inversion publica, y un permanente

3 Ley 1753 del 9 de junio de 2015.

monitoreo del gasto publico, que evalue la pertinencia
y efectividad del mismo.

El gasto publico tendra que focalizarse en sectores
estratégicos que contribuyan al crecimiento, a la reduc-
cion de la pobreza y a la generacion de empleo, y que
mejoren la competitividad y productividad del pais. La
inversion debe ajustarse a aquella que sea estrictamente
prioritaria con mayor impacto en los indicadores socia-
les y econdmicos. En esta situacion, el sector privado
debe de jugar un papel mas importante en la provision
de bienes y servicios publicos, especialmente en la
construccion de infraestructura mediante el mecanismo
de Asociacion Publico Privada (APP), que se manten-
dra como un pilar fundamental para adelantar muchas
de las inversiones en los diferentes sectores.

Asi mismo, las asignaciones para gasto social ten-
dréan que ir a la par con la nueva realidad fiscal. Su
programacion debe focalizarse en los mas pobres y los
subsidios eliminarse o reorientarse a medida que se
cumpla con metas, claras y medibles, que evidencien
que los grupos menos favorecidos estan superando las
condiciones que dieron lugar al otorgamiento de estos
subsidios.

Todas las medidas que se proyecten deben buscar
enfrentar el reto que se ha fijado esta administracion:
reducir el déficit, “hacer mas con menos”, y consolidar
una economia moderna y sostenible—, mas diversifica-
day, por ende, mas resistente a los choques externos.

Una condicion necesaria para mantener la confianza
en la economia es la responsabilidad fiscal. Con esta
conviccion, la primera reforma constitucional que se
present6 ante el Congreso de la Republica fue la de in-
cluir en la Constitucion Politica el criterio de sostenibi-
lidad fiscal®, para que todas las Ramas del Poder Publi-
co, estén obligadas a tener en cuenta este principio en
sus decisiones, sus fallos y actuaciones.

No ha sido la anterior la unica reforma en esta area
de la politica. Como complemento al Acto Legislati-
vo sobre sostenibilidad fiscal, el Gobierno impulso la
adopcioén de la regla fiscal para el Gobierno nacional
Central (GNC)?. Esta es el fundamento para el disefio
de la politica fiscal y ha exigido que el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP), el Marco de Gasto de Media-
no Plazo (MGMP), y el proyecto de Presupuesto Gene-
ral de la Nacion (PGN) se construyan bajo su amparo.
Su aplicacion sobre las finanzas del GNC ha permitido
reducir progresivamente el déficit estructural.

El cumplimiento de la regla fiscal constituye un
compromiso de ley al que tienen que cedirse la progra-
macion y ejecucion de los presupuestos publicos, de
manera que se produzca en el mediano plazo un ajuste
progresivo que permita eliminar gradualmente el des-
balance de las finanzas publicas, reducir los niveles de
endeudamiento y ubicar el gasto en niveles consisten-
tes con las posibilidades estructurales del pais. En ella

4 Acto Legislativo 03 de 2011, por el cual se establece el
principio de sostenibilidad fiscal.

5 Ley 1473 del 5 de julio de 2011, por medio de la cual
se establece una regla fiscal para el Gobierno Nacional
Central (GNC). Esta ley, entre otras disposiciones, esta-
blece la obligatoriedad de seguir una senda decreciente
anual de déficit en el balance fiscal estructural que per-
mita alcanzar unas metas puntuales de balance estruc-
tural, asi: déficit estructural de 2,3% del PIB o menos en
2014, de 1,9% del PIB o0 menos en 2018 y de 1% del PIB
0 menos en 2022.
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descansa la credibilidad del pais ante las agencias inter-
nacionales. Desde 2014 se ha adoptado una estrategia
que ha mostrado sus bondades: La Austeridad Inteli-
gente. Su aplicacion continuada permitira garantizar la
sostenibilidad de nuestras finanzas publicas.

Para proteger dicha sostenibilidad se iniciara el tra-
mite en las proximas semanas de una reforma tributa-
ria. Dado el caracter temporal de algunos impuestos,
asi como la caida de las rentas provenientes del sector
petrolero, es inaplazable una reforma que le imprima
al estatuto tributario mas equidad, competitividad y
simplicidad. La transicion hacia una Nueva Economia
debe apoyarse en un nuevo estatuto. Adicionalmente, el
pais requiere recursos para poder sostener una politica
social redistributiva, que permita ayudar a los colom-
bianos que estan en situacion de mayor vulnerabilidad
y atender los requerimientos que surjan en el futuro con
ocasion del posconflicto y la construccion de una socie-
dad mas incluyente.

El Gobierno busca construir una propuesta que lo-
gre un consenso de las partes involucradas, para lo cual
ha escuchado los planteamientos de la Comision de Ex-
pertos, del Congreso de la Republica, de los gremios
de la actividad productiva, de la ciudadania, y las re-
comendaciones de distintos organismos internaciona-
les como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE).

Es indispensable construir un consenso en el que se
dejen de lado los intereses especiales y de corto plazo.
Este gran pacto ojalé incluya a los sectores de oposi-
cion. Cada vez que se ha requerido la defensa de la
solidez fiscal del pais, el Congreso de la Republica ha
actuado con una gran responsabilidad y sentido patrio-
tico, lejos de intereses partidistas. Sobre esto existe una
larga tradicion que es deseable que contintie. Y hay una
buena razén: no se trata de una reforma a favor de un
gobierno, sino de una reforma para el pais.

Su aprobacion es ademés muy importante pues le
permitira dar un paso gigante para consolidar la credi-
bilidad del pais ante los inversionistas internacionales,
fundamentales para la generacion de empleo. Esta re-
forma permitird mantener el grado de inversion que las
mas importantes calificadoras internacionales de riesgo
han otorgado al pais. Es una reforma pensada para el
mediano y largo plazo para promover la inversion y
apoyar el crecimiento y el empleo.

Respecto a las calificadoras internacionales de ries-
go, firmas como Standard and Poor’s, Fitch Ratings y
Moody’s han mantenido su calificacion BBB con pers-
pectiva estable para Colombia. Coinciden en que esto
se hace gracias al buen manejo macroeconémico en la
actual coyuntura. Esto es importante puesto que esa
decision refleja la credibilidad y solidez de la politica
econdmica.

Es muy probable que en 2017, en la proxima reu-
nion del Consejo de Ministros de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, se confirme
el ingreso de Colombia a esta organizacion. Ya ha sido
aprobado su ingreso en 17 comités, de un total de 23.
Este acceso se daria en un momento historico para el
pais, la firma de la paz. Dos iniciativas independientes
pero muy complementarias van a permitir que Colom-
bia acelere su desarrollo econdémico y reduzca las des-

igualdades sociales: la paz y el ingreso del pais a esta
organizacion.

Se ha hecho bien la tarea pero no nos podemos que-
dar cruzados de brazos frente a los enormes retos que
tenemos por delante. Lo mismo han expresado diversos
organismos multilaterales. Para no ir muy lejos, el pa-
sado mes de marzo el FMI hizo un elogio de la econo-
mia colombiana (que reafirmo el pasado 20 de julio). E1
informe de la Mision realizada en el marco del articulo
IV del Convenio Constitutivo del FMI sefialé que Co-
lombia es una de las economias que ha mostrado mayor
capacidad de resistencia frente a los choques y las con-
diciones de la economia mundial. Es una economia s6-
lida, que ha hecho una transicion econdmica ordenada,
y ha tenido una respuesta prudente y bien coordinada
con resultados destacables, a pesar de las dificultades,
mediante el uso de los instrumentos de politica a su
disposicion.

De acuerdo con la conclusion de este informe, los
logros mas importantes de Colombia se relacionaron
con avances en el ambito social, mejoras en la reduc-
cion de la pobreza, reduccion de la desigualdad del in-
greso y en la inclusion financiera de los colombianos.
El FMI sefial6 que estos resultados se deben al buen
manejo macroecondmico del pais y resalto el cumpli-
miento de las metas de la regla fiscal, la reduccion del
gasto con la estrategia de Austeridad Inteligente, asi
como el compromiso gubernamental de tramitar una
reforma tributaria estructural.

Para reafirmar esta buena opinion sobre la economia
colombiana, el pasado 13 de junio el Directorio Ejecuti-
vo del FMI aprob¢ la ampliacion de la Linea de Crédito
Flexible (LCF) por un monto equivalente a US$11.500
millones, lo cual demuestra el apoyo internacional a las
politicas econdmicas que se han implementado desde
el Gobierno nacional: cuentas sanas y claras, que mues-
tran que el pais cuenta con una economia que estimula
la inversion, la competitividad y el crecimiento. Este es
un motivo para pensar con optimismo, para que el pais
siga por esta ruta del éxito en materia economica.

2. ENTORNO MACROECONOMICQ®

Varios hechos han caracterizado la coyuntura econo-
mica internacional desde mediados de 2014, entre los
que sobresalen la desaceleracion de la economia china
y el inicio hacia normalizacion de la politica moneta-
ria en Estados Unidos (y ahora el denominado Brexit).
Todos con repercusiones globales que han impactado
la economia colombiana a través de diferentes cana-
les: caida de los precios del petrdleo, volatilidad de los
mercados financieros internacionales y desaceleracion
econdmica de nuestros principales socios comerciales.
Este conjunto de eventos se han materializado en una
elevada depreciacion del peso y en un fuerte deterioro
de nuestros términos de intercambio, que han sometido
a la politica economica del pais a desafios muy impor-
tantes.

En el contexto internacional de mediano plazo se
vislumbran diferentes dinamicas que, en el agregado,
muestran una recuperacion mundial moderada. Por esta

6 Lainformacion macro, fiscal y de politicas publicas, en-
tre otras fuentes, proviene del PND 2014-2018, MFMP
2016, MGMP 2017-2020, prensa, informes y boletines
de prensa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, Departamento Nacional de Planeacion, Banco de la
Republica, DANE, Presidencia de la Republica y FMI.
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razon, las previsiones sobre crecimiento global para los
proximos afos son prudentes, no muy alejadas de los
registros de 20157, El Fondo Monetario Internacional
(FMI), en su mas reciente informe sobre Perspectivas
de la economia mundial® ha estimado que el PIB glo-
bal alcanzaria un 3,1% en 2016, el mismo de 2015, y
solo para 2017 se calcula un ligero repunte, 3,4%, con
una recuperacion mas robusta en los aflos siguientes
hasta alcanzar 3,9% en 2021. Se cree que nuevamente
los mercados emergentes y en desarrollo, atin en medio
de las dificultades por las que muchos de estos atra-
viesan?, jalonaran parte sustancial del crecimiento, con
una baja participacion de las economias avanzadas.

Para América Latina y el Caribe, el FMI también
ha revisado a la baja sus estimaciones y prevé que en
2016 el PIB de esta region se contraiga por segundo
afio consecutivo en un -0,4%'0. Debe advertirse que
los resultados de los paises de esta zona son bastan-
te heterogéneos. Para los pertenecientes al grupo de la
Alianza del Pacifico (Colombia, Chile, México y Peru)
se estima una trayectoria positiva en el mediano plazo
hasta alcanzar niveles de crecimiento por encima del
3%. Para las otras grandes economias del continente,
tales como Brasil y Venezuela, se prevé que la incer-
tidumbre politica y los desbalances macroeconémicos
afecten con mayor dureza su desempeflo econdmico,
que los hace mas vulnerables ante los riesgos externos
latentes en la region.

Respecto al crecimiento de nuestros principales
socios comerciales (Brasil, Chile, Ecuador, México,
Panama, Estados Unidos y Venezuela) se espera una
lenta recuperacion al pasar de -0,7% en 2016 a 2,1% en
2021, gracias al destacado desempeifio de los paises de
la Alianza del Pacifico que seran los llamados a jalonar
el aumento de las exportaciones en los proximos anos,
lo cual permitira fortalecer la nueva economia del pais.

La economia colombiana no solo ha sentido el
impacto de los choques externos, también se ha visto
afectada por los efectos de la sequia provocada por el
Fenomeno de El Nifio, el mas severo que ha sufrido el
pais en términos de bajas precipitaciones, que ha afec-
tado la produccion agropecuaria y de rebote el nivel
de precios. Todos estos eventos se han reflejado en las
cuentas de 2015 y 2016, y afectaran, sin duda, la activi-
dad econémica de los proximos afos.

En efecto, durante 2015 la economia colombiana
crecio en 3,1%, 1,3 puntos porcentuales (pp) por de-
bajo del registro de 2014, 4,4%. A diferencia de afios
anteriores, el aumento de 2015 estuvo jalonado por los

7  El Brexit o salida del Reino Unido de la Union Euro-
pea aprobada por sus ciudadanos en reciente referendo
introduce factores nuevos de incertidumbre. El impac-
to de esta decision sobre la capacidad de recuperacion
economica de esta region es atn dificil cuantificar. Sin
embargo, el pasado 19 de julio el FMI estimo que el
efecto sobre el crecimiento global podria ser del 0,1%
del PIB en este y en cada uno de los proximos afios, con
mayor efecto sobre el Reino Unido y la economia euro-
pea.

8 FMI. World Economic Outlook, WEO, abril de 2016 y
revision de julio de 2016.

9  Como es el caso de la desaceleracion de los paises ex-
portadores de petroleo y de otras materias primas; la
profunda recesion de Rusia y Brasil y los resultados in-
satisfactorios en materia de crecimiento de algunas otras
economias en América Latina y en el Oriente Medio.

10 FMI. Perspectivas econémicas: Las Américas, Abril de
2016.

buenos resultados de los sectores de la construccion, el
comercio y los servicios financieros, con incrementos
de 3,9%, 4,1% y 4,3%, respectivamente. Estos logros
estuvieron en linea con la politica activa del Gobierno
a través de los programas del Plan de Impulso a la Pro-
ductividad y el Empleo, (PIPE y PIPE 2.0).

El registro de 2015 se produjo en medio de una
recuperacion gradual del ritmo de crecimiento en el
transcurso del afio. Mientras en el primer semestre el
PIB se expandi6 a una tasa de 2,9%, en la segunda mi-
tad del ailo lo hizo al 3,3%. Desde el punto de vista de
los componentes de oferta, es para resaltar la expansion
que mostraron algunos sectores en los dos ultimos tri-
mestres de 2015, en especial industria y agricultura, asi
como el dinamismo de la construccion de edificacio-
nes. La dinamica de la industria es importante puesto
que por primera vez en 8 afos esta crecid por encima
del PIB y el comportamiento de la manufactura sin re-
finacion indica que se ha iniciado un proceso en el que
la produccion manufacturera nacional sustituye impor-
taciones.

La recuperacion de la industria es una gran noticia
para el pais. No solo porque se trata de un sector que
genera empleo de calidad, sino porque seria la eviden-
cia, no de un fenémeno coyuntural o ciclico, sino del
inicio de un proceso productivo sostenido capaz de sus-
tituir importaciones. También es destacable que la agri-
cultura empiece a mostrar cifras positivas a pesar de las
dificiles condiciones climaticas de los ultimos meses
del afio pasado. Su crecimiento contribuira a reducir la
presion sobre el nivel de precio de los alimentos.

Desde el punto de vista de los componentes de de-
manda, la demanda interna fue el motor del crecimiento
econdmico, aumento 3,6%, principalmente por el avan-
ce del consumo privado, 3,9%, mientras que el consu-
mo publico se mantuvo en terreno positivo (2,8%) a
pesar de la disminucion en los ingresos del Gobierno.
El comercio exterior, por su parte, contribuy6 negativa-
mente al crecimiento agregado, mientras que el creci-
miento de la inversion perdio su dinamismo, al pasar de
11,6% en 2014 a 2,6% en 2015. Pese a ello, Colombia
logro la tasa de inversion mas alta entre las principales
economias de la region (29,6%). Mas atn, al comparar
el comportamiento de la inversion frente al de nuestros
pares en Latinoamérica, Colombia y México fueron los
Unicos paises que mostraron variaciones positivas du-
rante 2015.

Por lo anterior, la tasa de crecimiento de 2015 cons-
tituye un resultado sobresaliente si se considera el efec-
to de los choques externos mencionados. Este registro
fue el segundo mas alto de las principales economias
de América Latina, después de Peru (3,3%), superior a
los de México (2,5%), Chile (2,1%) y Brasil (-3,8%).
La recuperacion gradual de algunos sectores como la
industria, la agricultura y la construccion de edificacio-
nes reflejan el paso exitoso a una economia con nuevos
liderazgos sectoriales, menos dependiente de la pro-
duccion minero-energética, y con el apoyo de un sector
prestador de servicios financieros, el turismo y los de-
mas servicios que se expanden a buen ritmo.

Por otra parte, las proyecciones macroeconémicas
para 2016 consignadas en el MFMP estiman un cre-
cimiento de la economia cercano al 3,0%, impulsado
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principalmente por la industria, servicios financieros y

la construccion!l.

De acuerdo con los componentes de demanda, para
2016 se calcula una recomposicion que favorecera a la
demanda externa en un contexto de menor crecimiento
de la demanda interna. Se estima que esta crezca un
1,8% en 2016, puesto que el consumo y la inversion
se veran afectados por el proceso de ajuste macroeco-
némico. Respecto a la demanda externa, se prevé que
esta va a contribuir positivamente al crecimiento por la
mayor caida de las importaciones en relacion con las
exportaciones.

Hay que destacar el reciente comunicado del Banco
de la Republica sobre la reduccion del déficit en cuen-
ta corriente de la balanza de pagos, al pasar de 7,0%
del PIB (US$5.200 millones) en el primer trimestre de
2015 a 5,6% del PIB (US$3.400 millones) en el mismo
periodo de 2016. El pais esta en camino de reducir sig-
nificativamente el desequilibrio que tenia de sus cuen-
tas externas, lo que demuestra que las politicas econo-
micas y las decisiones fiscales y monetarias que se han
implementado han dado buenos resultados. Las expor-
taciones netas mejoraron su balance gracias a la correc-
cion de las importaciones. Sin embargo, se espera un
mayor dinamismo de las exportaciones en los proximos
meses, sobre todo de productos no tradicionales.

Por componentes de oferta, para 2016 se prevé un
comportamiento del PIB agregado similar al de 2015,
pero con diferencias en la composicion sectorial, en la
que la industria es el principal motor, con una varia-
cién de 8,0% y una contribucion al PIB de 0,9 pp. Se
espera una industria cada vez mas competitiva y dina-
mica, sumada al efecto positivo de la reapertura de la
Refineria de Cartagena, REFICAR. El principal factor
que impulsara este repunte es el mayor nivel de la tasa
de cambio, que acentuaria la sustitucién de productos
manufactureros importados por bienes elaborados por
la industria doméstica, proceso que se comenzé a ob-
servar desde mediados de 2015.

Respecto a 2017, las proyecciones del MFMP mues-
tran que a partir de este afio la economia colombiana
mejorard su dinamismo. Los célculos indican que el
aumento previsto del PIB de 3,0% en 2016 se acelerara
hasta 3,5% en 2017, especialmente impulsado por la
demanda privada que compensard la menor demanda
publica. No obstante, este ritmo de expansion se man-
tendra por debajo del nivel calculado del PIB potencial,
de manera que la brecha seguira ampliandose duran-
te estos afios'2. De 2018 en adelante, se proyecta un
repunte de la actividad productiva que permitiria un
crecimiento del PIB hasta de 4,8% en 2021, afio en el

11 El MFMP fue presentado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a las comisiones econdémicas del Con-
greso de la Republica el pasado 14 de junio. E1l MFMP
es la base para la formulacion del Marco de Gasto de
Mediano Plazo 2017-2020 (MGMP) y de este proyecto
de ley de presupuesto.

12 El PIB potencial es el nivel de valor agregado hacia el
cual tiende la economia en el largo plazo. El calculo de
la senda de PIB potencial la suministra el subcomité de
expertos en el marco de la regla fiscal. Este grupo de
expertos ha estimado que durante la proxima década os-
cilara en el rango de 3,7%-3,9% promedio anual, mas
bajo que el 4,3% calculado en el MFMP anterior, debido
a la reduccion permanente en los precios del petroleo.
Esta senda constituye una restriccion que debe cumplirse
en el analisis de mediano plazo.

cual la economia moderaria su ritmo de expansion para
converger al PIB potencial en 2023, cuando se estima
se cierre la brecha del producto.

Visto desde los componentes de la oferta, el com-
portamiento anteriormente descrito estaria explicado
por una importante contribuciéon de los sectores tran-
sables (industria, servicios de turismo y agricultura),
que responderian a mejores condiciones de demanda
externa, asi como por los aportes directos de la cons-
truccion de las vias 4G y sus subsecuentes impactos en
materia de avances en competitividad que generara be-
neficios transversales a las diversas ramas de actividad
productiva. Todos estos resultados marcan el inicio de
una transicion firme hacia un modelo de crecimiento
mas diversificado, con mayor capacidad de innovacion,
apoyado por una tasa de cambio mas competitiva y por
la construccion de infraestructura moderna.

En una perspectiva de largo plazo, se espera que para
2030 Colombia sea una sociedad moderna y cuente con
una economia basada en 3 sectores: agro productivo,
industria competitiva, servicios con alto valor agregado
y turismo pujante. Estos sectores serdn protagonistas
durante los proximos afios, pues son los sectores que
van a prosperar en una Colombia en paz. La dindmica
de los precios del petrdleo se ha reflejado en mayores
niveles de la tasa de cambio y ha hecho que los pro-
ductos colombianos tengan precios mas competitivos
frente a los de otros paises. En estas circunstancias, la
recuperacion de nuestros socios comerciales, princi-
palmente de los Estados Unidos, representara mejores
condiciones de demanda externa en el mediano plazo,
que deberan aprovecharse junto con las de otros trata-
dos de libre comercio ya firmados La integracion regio-
nal de Colombia con la Alianza del Pacifico y el ingre-
so a la OCDE traera nuevas y favorables oportunidades
en los proximos afios.

3. EMPLEO Y EQUIDAD

El proposito final de las politicas adoptadas por esta
administracion a lo largo de este decenio ha sido la ge-
neracion de empleo. Esto ha permitido la reduccion del
desempleo y la creacion de mas puestos de trabajo que
en cualquier otro pais del hemisferio en relacion con su
poblacion econémicamente activa: mas de 3 millones
de puestos de trabajo de calidad creados entre agosto
de 2010 y diciembre de 2015. La tasa de desempleo del
total nacional se situ6 en 8,9% en diciembre de 2015,
inferior al 9,1% registrado un afio atras. Es la tasa pro-
medio mas baja desde 2001 y es la primera vez, que la
tasa anual se ubica por debajo de 9,0%. Asi se ha podi-
do alcanzar en pocos afios la meta propuesta: consoli-
dar una tasa de desempleo en niveles de un digito, pese
a la desaceleracion economica y a los fuertes choques
externos recibidos en los ultimos tiempos.

La reduccion en la tasa de desempleo obedece en
parte a las politicas encaminadas a promover la genera-
cioén de empleo y mas especificamente, empleo formal.
Tal es el caso la “Ley de Primer Empleo” y la Reforma
Tributaria de 2012, con la cual se recortaron las cargas
parafiscales totales en 13,5 pp. A la fecha, la tasa de
desempleo continua en niveles de un digito situdndose
en el mes de mayo de 2016 en 8,8%, con una mejora
en los ocupados asalariados formales. Esta tasa estuvo
acompafiada por una tasa de participacion de 63,9% y
una tasa de ocupacion de 58,2% que se mantienen es-
tables respecto a las cifras de mayo de 2015. La reduc-
cion en la tasa de desempleo nacional se explica por el
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comportamiento de las 13 ciudades y Areas Metropoli-
tanas, donde el desempleo en el mes de mayo de 2016
fue de 9,0%, el mas bajo de los tltimos 16 afios para
ese mes.

Un aspecto que se debe destacar es que el aumento
del empleo (y la reduccion del desempleo) ha estado
acompafiado de un crecimiento progresivo del empleo
asalariado frente al no asalariado, especialmente en los
principales centros urbanos, que concentran cerca del
50% del empleo total del pais. Este es empleo formal
con todas las prestaciones sociales. Un empleo de ca-
lidad que ha contribuido a la generacion de una nueva
clase media y que ha favorecido de manera significati-
va la reduccion de la pobreza y de la pobreza extrema
en el pais. Cifras del DNP muestran que en 2015 la
clase media lleg6 a los 14,2 millones de personas, que
representan el 30,5% por ciento de la poblacion, con un
ingreso por hogar entre $1,8 y $7 millones mensuales.
Respecto a 2014, a este grupo ingresaron 118.000 per-
sonas. De esta manera, cerca de dos tercios de la reduc-
cion de la pobreza entre 2010 y 2015 se convirtieron en
aumento de la clase media.

El aumento en el empleo y en la calidad del mismo
ha llevado a un mejoramiento en la equidad. Este es un
punto importante para resaltar. En efecto, en materia
de pobreza, los datos del DANE muestran que el por-
centaje de poblacion en condicion de pobreza paso6 de
37,2% en 2010 a 27,8% a finales de 2015, cerca de 9,5
pp menos, que equivalen a 4,6 millones de personas
que en ese lapso han salido de la pobreza. La pobreza
extrema pasé en el mismo periodo de 12,3% a 7,9%,
2,6 millones de personas superaron la situacion de po-
breza extrema en los ultimos seis afios. Colombia es el
pais donde el mayor nimero de personas ha dejado de
ser pobre.

Por su parte, la pobreza multidimensional, que tiene
en cuenta aspectos como la educacion, la salud, la vi-
vienda, las condiciones laborales, entre otros, paso de
21,9% en 2014 a 20,2% en 2015 para el total nacional,
una reduccion de mas de 10 pp respecto a 2010. La
mejoria de este indice significé que 700 mil personas
dejaron esa condicion; esto demuestra el compromiso
y la efectividad de los programas sociales en un con-
texto de desaceleracion de la economia ocasionada por
choques externos.

Esta reduccion en la pobreza y en la pobreza ex-
trema demuestra que la estrategia de Austeridad Inte-
ligente ha sido efectiva. Y lo mas importante, significa
que el pais puede acomodarse exitosamente al nuevo
escenario. Hay obstaculos en el camino, la inflacion es
posiblemente el mas importante. Al cierre de 2015 la
inflacion registré un nivel de 6,77%, superior al rango
meta establecido por el Banco de la Republica (2-4%).
Con las medidas que ha adoptado la Junta Directiva del
Banco Central es de esperar que el proximo afio la in-
flacion converja nuevamente hacia este rango, para lue-
go confluir hacia la meta de 3% en los aflos siguientes.
El Gobierno hara los esfuerzos que se requieran para
contribuir al logro de este objetivo, sin desproteger el
crecimiento y el empleo.

El Gobierno es consciente de que queda mucho por
hacer para erradicar totalmente la pobreza extrema en
una década, para el afio 2025, como es el propdsito des-
de 2010. Esta es la maxima prioridad y se persistira
en cerrar las brechas sociales (educacion, salud, em-
pleo, vivienda y servicios publicos, etc.), para mejorar

la calidad de vida de los colombianos mas vulnerables.
Por eso, al constatar los resultados obtenidos llena de
confianza y optimismo saber que es factible lograrlo y
que se va por el camino correcto. Cada vez son mas los
colombianos que ingresan a una clase media grande y
fortalecida, por medio de las estrategias incluidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018, Todos por un
Nuevo Pais.

Debe destacarse, finalmente, que el avance en los
indicadores de pobreza estuvo acompafiado de mejoras
en la distribucion del ingreso, lo cual es muy importan-
te: El coeficiente de Gini, que mide qué tan equitativos
somos como sociedad (Es cero cuando hay equidad
perfecta y uno si hay total desigualdad), pasé de 0,538
en 2014 a 0,520 en 2015, que es el mayor avance anual
desde 2003.

4. LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL
2017 Y LA ESTRATEGIA DE AUSTERIDAD IN-
TELIGENTE

La programacion del presupuesto para la vigencia
de 2017 se ha efectuado en un contexto global de incer-
tidumbre y bajo crecimiento econdmico. El desequili-
brio que se ha producido en las cuentas externas pone
de presente que es indispensable propiciar un ajuste a
nivel macroeconémico mediante una transicion pro-
ductiva que lleve hacia una menor dependencia tanto
fiscal como externa del sector minero-energético, que
impulse las exportaciones no tradicionales y que con-
tribuya a cerrar los desbalances con la ayuda de la de-
preciacion real que se ha producido como consecuencia
de esta situacion. Aun ast, el sector petrolero mantiene
su importancia para la economia del pais. El Gobierno
nacional buscara fortalecer su dinamismo, en el enten-
dido de que si se quiere construir una nueva economia
se necesita que este sector permanezca solido y que el
pais mantenga la produccion de mas de 900 kbd, tal
como se ha proyectado.

La reduccion del precio del petrdleo entre 2013 y
2016 ha provocado una contraccion en los ingresos que
recibe la Nacion del sector de hidrocarburos por mas
de $23 billones. El monto de los recursos paso de ser el
3,3% del PIB en 2013 a representar aproximadamente
el 1,2% en 2015 y para 2016 se calculan ingresos petro-
leros negativos equivalentes a -0,1% del PIB. Esto por-
que las retenciones y anticipos de impuestos realizados
en el afio gravable anterior superaron el saldo a pagar
de este afio, que significan un saldo a favor del sector
petrolero que se suma a que la asamblea de accionistas
de Ecopetrol decidio no repartir dividendos en 2016.

El efecto por la reduccion de ingresos fiscales entre
2013 y 2016, cerca a 3,4% del PIB, s6lo se reversara
parcialmente en los proximos afios. Por esta razon, des-
de 2014 se formulo la estrategia de politica denomina-
da Austeridad Inteligente, con la cual se busca compen-
sar la reduccion de los ingresos mediante el uso de las
herramientas fiscales disponibles para distribuir el peso
del ajuste entre las diferentes politicas sin sobrecargar
ninguna de ellas, de manera que se puedan cumplir las
metas de la regla fiscal. En concreto, hasta el momento
esos 3,4 puntos del PIB se han acomodado con mas in-
gresos de sectores no petroleros, con menor gasto y con
mas déficit, es decir, mas endeudamiento. Este mayor
déficit es de caracter temporal y debe desaparecer en
un plazo corto. No hay otra opcioén que sea sostenible
fiscalmente. Por ahora, este acomodamiento se ha dado
asi:
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i) Generaciéon de mayores ingresos. La aplicacion
de las reformas tributarias de 2012 y 2014 ha permitido
reducir la dependencia de ingresos asociados al sector
minero-energético, al sustituirlos por fuentes alternas,
diferentes a endeudamiento. La implementacion del
Plan de Gestion y Antievasion a cargo de la DIAN ha
contribuido a aumentarlos, como también lo hara en los
proximos afios la reforma tributaria estructural, que se
presentara al Congreso de la Republica en esta legis-
latura.

ii) Austeridad en el gasto publico. Se redujo el gas-
to del Gobierno sin afectar la inversién en programas
sociales. En 2014, en concordancia con el Estatuto Or-
ganico del Presupuesto se recortaron las apropiaciones
del PGN en un valor equivalente al 0,8% del PIB. En
2015, enun 1,1% del PIB (Decreto 2240 de 2015), y en
marzo pasado se aplazo el presupuesto vigente (Decre-
to 378 de 2016) en el 0,7% del PIB.

iii) Mayor endeudamiento, esto es, mayor déficit.
Esto se ha hecho en concordancia con los lineamientos
que permite el mecanismo de la regla fiscal. Es decir,
que los ingresos que se dejan de percibir por la desvia-
cion de los niveles estructurales puedan ser compen-
sados por un mayor déficit total, con base en mayores
ciclos econdmico y energético. El balance total permi-
tido en el MFMP para 2016 se ha calculado en 3,9%
del PIB, que resulta de sumar al déficit estructural de
2,1% los efectos ciclicos estimados por las desviacio-
nes del PIB de su nivel potencial (ciclo econdmico) y
las desviaciones del precio del petroleo de su nivel de
largo plazo (ciclo minero-energético). Estos dos ciclos
equivalen a 1,8% del PIB.

En términos de recaudo, 2017 no sera muy dife-
rente de 2016, puesto que las proyecciones muestran
ingresos petroleros nulos y ausencia de dividendos de
Ecopetrol. Ademas, el MFMP prevé para ese ano un
crecimiento inferior al nivel potencial de la economia.

En estas condiciones, el Comité Consultivo para la
Regla Fiscal (CCRF) estim6 pertinente establecer me-
tas puntuales mas bajas de déficit total para los aflos
2017 y 2018, de 3,3% del PIB y 2,7% del PIB, res-
pectivamente. Esta senda de déficit total recomendada
por el Comité implica que a partir de 2017 se empiece
la reduccion consistente del balance total hasta que se
equipare con el balance estructural en el afio 2022, afio
en que serd igual a 1,0% del PIB, como lo ordena la ley.

Desde esta perspectiva se requiere de un esfuerzo
adicional para retornar a la senda que marca la regla fis-
cal. Es de esperar que el pais, congruente con lo que se
ha hecho en el pasado, haga un ajuste de 2,9% del PIB,
que es lo que se calcula que se ha perdido de manera
permanente en materia de ingresos provenientes del
sector petrolero. Este ajuste habra que hacerse la mitad
con menos gasto y la otra mitad con mas impuestos.
De esta forma se producira el acomodamiento a la me-
nor renta petrolera desde el lado fiscal, lo cual se puede
considerar como una gestion presupuestal responsable
por parte de esta Administracion, consistente y realista
con las circunstancias actuales de la economia.

En linea con el cumplimiento de esta exigencia, la
programacion presupuestal se mantendra dentro de los
preceptos de la politica de Austeridad Inteligente, me-
diante la cual se pueda soportar e integrar el choque
petrolero permanente a las cuentas fiscales, e impulsar
una nueva economia enfocada en la industria, la agri-
cultura y los servicios. La adopcion de esta estrategia

en el mediano plazo permitira una reduccion de la deu-
da neta de activos financieros del SPNF desde un nivel
de 35,3% del PIB en 2015, a 28,8% del PIB en 2020,
para alcanzar un nivel de 11,9% del PIB para la vigen-
cia 2026.

En sintesis, el Gobierno nacional tiene el convenci-
miento de que ha estructurado una estrategia clara de
politica para los préximos afios, que incorpora los cam-
bios generados por los choques que ha enfrentado la
economia. Esta estrategia propende por la responsabi-
lidad fiscal sin que ello vaya en detrimento del impulso
a la actividad economica, la creacion de empleo y la
reduccion de la pobreza, razén por la cual el ajuste se
dard de manera gradual y sin traumatismos. No obs-
tante, la realidad econdmica es muy cambiante, lo que
representa grandes retos en materia de planeacion fiscal
y macroeconomica, que el Gobierno enfrentara respon-
sablemente, sin que se descarten ajustes adicionales de
gasto en el mediano plazo, si estos se identifican como
necesarios para asegurar el cumplimiento de la regla
fiscal.

5. ELPROYECTO DE LEY DEL PRESUPUES-
TO GENERAL DE LA NACION 2017

En el contexto anterior, el proyecto de presupuesto
que se desprende del MGMP 2017-2020, aprobado por
el CONPES el pasado 14 de julio, mantiene el princi-
pio de responsabilidad fiscal de rango constitucional, lo
cual sera esencial para garantizar una senda sostenible
de gasto. Este proyecto cumple con la normatividad vi-
gente y con las metas que se derivan de la programa-
cién macroecondémica y fiscal contenidas en el MEMP
2016. Se formuld de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica, el Estatuto Organico de Presu-
puesto (EOP)!3, y demés normas vigentes, en especial
la Ley 819 de 2003; la Ley 1473 de 2011, mediante la
cual se establece la regla fiscal para el Gobierno nacio-
nal Central (GNC), y el Decreto Unico Reglamentario
1608 de 2015, y sus actualizaciones.

La formulacion del presupuesto de gastos para 2017
se hizo mediante un cuidadoso proceso de priorizacion
en consonancia con la disponibilidad de recursos. Esto
significa que se encuentra correctamente financiado.

La programacion presupuestal privilegia el gasto
publico social, como lo ordena la Constitucion Poli-
tical4, protege la inversion publica prioritaria, atiende
oportunamente el servicio de la deuda y garantiza el
funcionamiento de los drganos publicos. A pesar de ser
un presupuesto formulado para cumplir las metas dis-
puestas en la regla fiscal, también ha sido pensado para
alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, Todos por un Nuevo Pais.

La formulacién del presupuesto de 2017 mantiene el
control sobre las apropiaciones para gastos de funcio-
namiento, sin afectar las transferencias de ley destina-
das a cubrir las obligaciones pensionales de la Nacion,
ni el Sistema General de Participaciones Territoriales
(SGP). Asigna los recursos para garantizar la operacion

13 Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 com-
piladas en el Decreto 111 de 1996. Adicionalmente, la
Ley 819 de 2003, y algunos articulos de las Leyes 617
de 2000, 1473 de 2011 y 1687 de 2013, explicitamente
también tienen caracter de normas organicas y asi lo ha
avalado la Corte Constitucional.

14 El Gasto Publico Social representa el 69,65% del total
de las apropiaciones para funcionamiento e inversion in-
cluidas en el proyecto de Ley de PGN 2017.
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de las entidades publicas y la atencion eficiente a sus
usuarios, sin contemplar incrementos significativos en
los gastos de administracion, pero que busca si, aumen-
tar la eficiencia. En materia salarial se atiende el man-
dato de la Corte Constitucional.

De acuerdo con lo previsto en el MFMP para el pe-
riodo 2016-2027, aprobado por el CONPES el pasa-
do 13 de junio, el Gobierno nacional debera cumplir
en 2016 y 2017 con las metas de déficit estructural de
2,1% y 2,0% del PIB, respectivamente, consistentes
con un déficit total de 3,9% y 3,3% del PIB, para los
mismos afios, que incluyen parcialmente los ajustes por
ciclo energético y ciclo econdmico!s, como se explico
en la seccion anterior. Estas metas del GNC, con las
que se programa el Presupuesto General de la Nacion
para 2017, son consistentes con un déficit de 2,3% del
PIB en el Sector Publico Consolidado, SPC, en cada
uno de esos afios.

La programacion del presupuesto para 2017 y la
formulacion del MGMP 2017-2020, que constituye su
marco de referencia, han privilegiado la inversion de
calidad y atienden las restricciones de mediano plazo
incluidas en el documento del MFMP 2016. Su cum-
plimiento permitira al pais avanzar hacia los objetivos
sociales y de crecimiento econémico y empleo que nos
hemos propuesto para este periodo de gobierno.

Buena parte de los logros en materia fiscal que han
sido elogiados por los organismos internacionales y que
han permitido avanzar en el ajuste de las finanzas pu-
blicas del GNC se han logrado gracias a los esfuerzos
para aumentar los ingresos, y por un manejo controlado
y responsable de los gastos. Cuando ha sido necesario
se han recortado las apropiaciones, en especial aquellas
con menor efecto sobre el gasto social y el crecimiento.

El presupuesto de inversion para 2017 sera de 3,6%
del PIB, equivalente a $32,9 billones. Mantener el nivel
de inversion que se traia no es sostenible de acuerdo
con el nivel de ingresos actual, ni con la estructura que
impone la regla fiscal. Razon por la cual sera el sector
privado el responsable de jalonar la actividad econo-
mica del pais en los proximos afnos. Las previsiones
muestran que este sector esta en capacidad de hacerlo
y asumira un papel protagonico en tanto que la inver-
sion publica acompaiiard su desarrollo, con la creacion
de un ambiente propicio para que pueda desenvolverse
exitosamente, como debe ser en una economia de mer-
cado.

No se desatendera la provision de bienes y servicios
publicos a que la poblacion tiene derecho ni el apoyo al
crecimiento y la generacion de empleo. Los recursos se
han gestionado con responsabilidad, aplicandolos don-
de estos muestren ser mas necesarios. En consonancia
con lo expuesto en la primera parte de este documento
se seguira en la busqueda de que cada peso rinda el ma-
yor fruto posible; en donde cada peso sea mas efectivo
en solucionar problemas y satisfacer necesidades, en
especial de la poblaciéon mas vulnerable. Para ello se
mantendra la politica de Austeridad Inteligente, que tan
buenos resultados ha dado.

15 Las cifras en detalle se encuentran en el documento del
MFMP 2016 presentado a las comisiones econdomicas
del Congreso de la Republica el pasado 14 de junio. Su
texto se puede consultar en la pagina Web del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico: http://www.minhacien-

da.gov.co

1. El objetivo de este presupuesto es asegurar el cre-
cimiento econdémico con responsabilidad fiscal, para:

* Contribuir a mitigar el choque externo que ha re-
presentado para la economia del pais la caida del precio
internacional del petroleo y de otros productos basicos.

» Cumplir las metas de déficit de la regla fiscal, en el
entendido de que este es un factor fundamental para el
buen comportamiento de la economia.

» Apoyar a la autoridad monetaria en sus medidas
de politica para el cumplimiento de las metas de infla-
cion, que protejan el poder adquisitivo de las familias
colombianas.

» Retomar la senda de crecimiento y creacion de
empleo, y renovar los esfuerzos para reducir la tasa de
desempleo en busqueda de la meta del 8%.

* Continuar la disminucion del nimero de colombia-
nos en condiciones de pobreza y de pobreza extrema.

* Propiciar por una inversion publica eficiente y de
calidad para mejorar los resultados hasta hoy alcanza-
dos.

* Proporcionar mas y mejor educacion y salud.

» Avanzar en la preparacion institucional y presu-
puestal para el postconflicto con base en las negocia-
ciones que se adelantan en La Habana.

« Atender lo dispuesto, entre otras, por la Ley 1448
de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asis-
tencia y reparacion integral a las victimas de la violen-
cia.

* Mitigar aquellos otros efectos sobre la poblacion
y la economia provocados por el cambio climatico que
se ha manifestado en intensos periodos de lluvias, en
algunas ocasiones, o de sequia, en otras, segun predo-
mine el Fenémeno de La Niiia o El Niflo.

* Mantener la politica de austeridad en los gastos
de funcionamiento del Gobierno, sin menoscabar los
derechos de los trabajadores del Estado.

» Cumplir con lo dispuesto en la Ley 617 de 2000 en
materia de gastos de personal.

* Ejecutar en el curso de la vigencia los recursos
que se programen en los respectivos presupuestos de
las entidades que integran el PGN, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 819 de 2003 y bajo el criterio ge-
neral de que el presupuesto es para ejecutarlo y no para
realizar operaciones de fiducia que oculten la incapaci-
dad de las entidades para proveer bienes y servicios a
la ciudadania.

2. Este proyecto de presupuesto se ha formulado en
el marco de la estrategia de Austeridad Inteligente y
cumple a cabalidad con los principios presupuestales y
demas normas del Estatuto Organico del Presupuesto,
para lo cual se han tenido en cuenta los siguientes cri-
terios, consideraciones y supuestos:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

* Con el fin de no afectar la inversion social, el gas-
to de funcionamiento serd el minimo requerido para
garantizar el cumplimiento del objeto misional de los
organos que hacen parte del PGN. Se controla y reduce
en algunos casos los gastos relacionados con la némina
de los servidores publicos y la contratacion a través de
la modalidad prestacion de servicios.
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Asi mismo, se reducen las asignaciones destinadas
a gastos generales, sin afectar los pagos obligatorios
por servicios publicos. En transferencias se reducen las
asignaciones de otras transferencias diferentes de las
relacionadas con el Sistema General de Participacio-
nes, pensiones y recursos para las universidades publi-
cas.

SERVICIOS PERSONALES

» En materia de gastos de personal no existe espacio
fiscal para incrementar la nomina de las entidades. Esta
corresponde al valor de la nomina certificada a febrero
de 2016, lo que implica que el valor de la némina se
encuentra congelado desde esa fecha.

* No existe disponibilidad de recursos para modifi-
car o reestructurar la planta de personal de las entida-
des. Lo anterior implica ausencia de nombramientos,
reclasificaciones o modificaciones de planta que impli-
quen nuevos nombramientos.

* Se garantiza el empleo de quienes laboran actual-
mente al servicio de las entidades que hacen parte del
PGN.

* Se controlan los gastos de funcionamiento del Go-
bierno sin menoscabar los derechos de los trabajado-
res del Estado, y sin afectar las transferencias de ley
destinadas a cubrir las obligaciones pensionales de la
Nacion ni el sistema general de participaciones terri-
toriales.

* Se garantiza el cumplimiento de los acuerdos esta-
blecidos con los sindicatos y asociaciones de emplea-
dos publicos y de las sentencias de la Corte Constitu-
cional en materia de incrementos salariales. La estima-
cion del costo de personal para 2017 se ha efectuado
con el supuesto de un aumento salarial equivalente al
6,5%, que es el supuesto de la inflacion para 2016.

« Para efecto de los concursos Ginicamente se podran
proveer cargos nombrados anteriormente en provisio-
nalidad. Ningtin concurso podra proveer vacantes.

* En el caso de los servicios personales indirectos
en 2017 no se incrementara su valor nominal respecto
a las apropiaciones contempladas para 2016.

GASTOS GENERALES

* Para 2017 los gastos generales se reduciran en
5% respecto al valor apropiado en 2016.

* Su reduccion se hara de manera que no afecte el
pago de servicios publicos u otros gastos o servicios
de ineludible responsabilidad del érgano. Esto implica
que se debe aumentar la eficiencia de los 6rganos, me-
diante las sustituciones que permitan llevar a cabo la
mencionada reduccion.

TRANSFERENCIAS

» Se apropiaran en su integridad las transferencias
amparadas por la constitucion y la ley, como las del
Sistema General de Participaciones Territoriales, las
obligaciones pensionales, las asociadas a la garantia
por destinacion especifica del CREE y las de las uni-
versidades publicas, entre otras.

» Aquellas clasificadas como Otras Transferencias
se reduciran en un valor equivalente al 0,2% del PIB.
Todas las entidades priorizaran el pago de las obliga-
ciones que se encuentren en esta cuenta.

* Se cumplira con lo dispuesto por la Corte Consti-
tucional en materia de incremento salarial a los servi-
dores publicos, formalizacion de las madres comunita-
rias, unificacion de los regimenes subsidiado y contri-
butivo en salud y atencion a la poblacion victima de la
violencia, que incluye la poblacion desplazada, entre
otros mandatos de esa alta corporacién!®.

* Se mantendran los programas sociales que benefi-
cian a la poblacion mas vulnerable, como el programa
de “Cero a Siempre”; los subsidios al adulto mayor; las
becas de educacion superior para sostenimiento y pago
de matricula a estudiantes de escasos recursos.

* Se apoyara el desarrollo de la ciencia y la tecno-
logia.

 Se priorizara la atencion y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado y la poblacion des-
plazada.

INVERSION

* Maximizar la calidad de las inversiones y lograr
un buen ritmo de ejecucion de las mismas.

* Tener como criterio que el recorte en las apropia-
ciones, cuando se requiera, se haga en aquellas con me-
nor efecto sobre el gasto social y el crecimiento.

6. SiNTESI'S DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION 2017

El presupuesto de 2017 asciende a $224.,5 billones.
De estos, $34,6 billones (15,4%) corresponden a gastos
de personal y gastos generales, $100,3 billones (44,7%)
corresponden a transferencias de ley, $2,2 billones
(1%) corresponden a operacion comercial, $54,3 billo-
nes (24,2%) al pago del servicio de la deuda y $32,9
billones (14,7%) a inversion (Cuadro 1). Sin considerar
el servicio de la deuda, el presupuesto propuesto crece
un 4,1% respecto al vigente para 2016; cuando se con-
sidera, lo hace en un 6,6%.

Cuadro 1

Composicion Presupuesto General de la Nacion
2016-2017

Miles de millones de pesos

2017 Variacién Variacion

Conespty O e rtol o e n e s i
‘GASTOS DE PERSONAL Y GENERALES 33.646 34.634 29 987
Defensa y Seguridad 17924 18585 37 661
Rama, Fiscalia y Justicia 7427 7690 35 263
Nivel central (130 Entidades) 8.295 8.359 08 64
TRANSFERENCIAS DE LEY 91.386 100.342 98 8.956
Transferencias para Inversion 47270 50270 63 3001
Salud, Educacion, Agua, Propdsito General (SGP) 33258 36547 99 3200
Aseguramiento en Salud 11.487 1472 @7 (315)
Victimas, poblacion vulnerable y grupos étnicos 1.439 1.492 37 54
Otros sectores 1.086 1,059 (26) (28)
Otras Transferencias 44116 50.071 135 5.956
Pensiones 33.214 38.240 151 5.027
Otras para Educacion (Uni FOMAG) 4527 4777 55 250
Cuotas a entidades y organismos 1755 2656 513 901
Resto 4620 4.399 (4.8) (222)
OPERACION COMERCIAL 1.688 2.199 30,3 512
DEUDA 47201 54336 151 7438
Anmortizaciones 23.657 25.759 8.9 2.102
Intereses 23.544 28.576 214 5.032
INVERSION 6674 3291 (103 (3763
TOTAL 210.595 224.422 6,6 13.826
TOTAL SIN DEUDA 163,394 170086 41 6692

Nota: 2016* apropiacion vigente menos aplazamiento, incluye modificaciones en tramite y se reclasifica el régimen subsiado.

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional

16 En especial Corte Constitucional. Sentencia T-025 de
2004 y Autos de Seguimiento ntimeros 176 y 177 de
2005, 218 de 2006, 092 y 237 de 2008, 008 y 314 de
2009 - Atencion a la poblacion desplazada. Corte Con-
stitucional. Sentencia T-760 de 2008 y Autos de Segui-
miento.
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Los gastos de personal y generales presentan un in-
cremento del 2,9%, al pasar de $33,6 billones en 2016
a $34,6 billones en 2017 incremento inferior al que pre-
senta la totalidad del proyecto de presupuesto que es
de 6,2%.

Las transferencias de ley presentan un incremento
de 9,8%, al pasar de $91,4 billones en 2016 a $100,3
billones en 2017.

Las apropiaciones del SGP se liquidan con la varia-
cion promedio de cuatro afios de los ingresos corrientes
de la Nacion (2013-2016) una vez terminado el periodo
de transicion en 2016, 7,16%, como lo establece el ar-
ticulo 357 constitucional.

Las partidas presupuestales con mayor incidencia
son las siguientes:

 Para inversion en:

o Salud, educacion, agua potable y proposito ge-
neral a través del Sistema General de Participaciones
Territoriales (SGP): $36,5 billones.

o Salud régimen contributivo y subsidiado: $11,2
billones

o Victimas, poblacion vulnerable y grupos étnicos:
$1,5 billones

o Otras transferencias para:

o Pensiones: $38.2 billones, las cuales son obliga-
ciones ineludibles para la Nacion.

o Otras transferencias para educacion (Universida-
des, FOMAG): $4,8 billones.

o Cuotas a entidades y organismos: $2,7 billones.
Honorables Congresistas:

El Gobierno nacional, en cumplimiento de lo dis-
puesto por la Constitucion Politica y el Estatuto Orga-
nico del Presupuesto, somete a consideracion del Con-
greso de la Republica el presente proyecto de ley por la
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2017.

Tenemos un compromiso con todos nuestros com-
patriotas en materia de paz, equidad y educacion, sobre
el cual nos hemos fijado metas muy estrictas que deben
materializarse en mas empleo, menos pobreza y meno-
res desigualdades sociales entre los colombianos. Con
este proposito, hemos preparado un presupuesto fiscal-
mente sensato y responsable, que cumple estrictamen-
te las metas de la regla fiscal, macroeconomicamente
consistente y realista, y comprometido con las politicas
sociales.

Para lograrlo implementamos la estrategia denomi-
nada Austeridad Inteligente que nos permite distribuir
el peso del ajuste entre las diferentes politicas disponi-
bles, sin sobrecargar ninguno de los frentes: ingresos,
gasto publico y endeudamiento. En su aplicacion prio-
rizamos la asignacion de los recursos de manera que la
ejecucion del gasto tenga impactos positivos sobre la
economia y en los ingresos de los colombianos, en es-
pecial de aquellos compatriotas en condiciones de ma-
yor vulnerabilidad y de las regiones mas necesitadas
del apoyo estatal. Esto nos permitira darle paso a una
nueva economia,enfocada en la industria, la agricultu-
ra, los servicios y el turismo,sectores que hemos iden-
tificado como estratégicos para impulsar el crecimiento

econdomico y para minimizar nuestra dependencia de
las oscilaciones de los precios internacionales de los
productos basicos,en especial del petroleo,que tanto
han afectado nuestra economia en afos recientes.

Estamos seguros de que los miembros del Congreso
de la Republica, que ahora inicia una nueva legislatura,
nos acompafiaran en este proposito. Razon por la cual
solicitamos respetuosamente se dé tramite alproyecto
de ley que hoy sometemos su estudio y aprobacion, y
lo acoja favorablemente.

4

-
M s Lr Ao i by
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

]

J%‘MMUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Repiblica

ANEXO AL MENSAJE PRESIDENCIAL
PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION 2017

ANEXO AL MENSAJE PRESIDENCIAL

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION-
VIGENCIA FISCAL 2017

UN PRESUPUESTO PARA LA NUEVA
ECONOMIA

En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y el Estatuto Orgéanico del Presupuesto (EOP),
el Gobierno nacional presenta a consideracion del Con-
greso de la Republica el proyecto de ley “por el cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2017”.

INTRODUCCION

El proyecto de presupuesto que se somete a conside-
racion del Congreso de la Republica asciende a $224,4
billones y guarda consistencia con las metas de déficit,
tal como se han definido en el Marco Fiscal de Media-
no Plazo (MFMP) 2016. Asi mismo, este proyecto es
consistente con la regla fiscal establecida por la Ley
1473 de 2011 y cumple, por lo mismo, con el Principio
de Coherencia.

Ley 1473 de 2011: ARTICULO 4°. COHERENCIA.
La regla fiscal se materializa a través del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto
de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Marco
de Gasto de Mediano Plazo, El Plan Financiero, el
Plan Operativo Anual de Inversiones y el Proyecto de
Ley de Presupuesto General de la Nacion, deben ser
consistentes con la regla fiscal, contenida en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

La programacion presupuestal recoge los linea-
mientos del programa de gobierno para el periodo
2015-2018, establecido en la Ley 1753 de 2015, o
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un
Nuevo Pais, y coincide con las metas para el primer
afio del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP)
2017-2020, como lo dispone el articulo 2.8.1.3.4 del
Decreto 1068 de 2015. Este proyecto de PGN incluye
los recursos para la ejecucion de programas y proyec-
tos de interés nacional, la atencion de las necesidades
de funcionamiento y el costo del servicio de la deuda
publica de la Nacion y de sus establecimientos publicos
nacionales.En el marco de la disponibilidad de recursos
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y de las restricciones fiscales, con los recursos aforados
en el PGN de 2017 se garantiza el cumplimiento de
compromisos adquiridos mediante contratos o conve-
nios vigentes (vigencias futuras), cuyos cupos hayan
sido debidamente autorizados; los mandatos de las Al-
tas Cortes, como los relacionados con salud; atencion a
la poblacion en condiciones de desplazamiento forza-
do y victimas de la violencia!, de conformidad con lo
previsto en la Ley 1448 de 2011 y la Sentencia T/025
del 2004; la atenciéon de emergencias invernales, los
efectos derivados del Fendmeno de El Niflo y de otros
desastre naturales, asi como el cumplimiento de leyes
de destinacion especifica, entre otros gastos.

En la primera parte del Mensaje del Presidente de
la Republica y del Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico se desarroll6 la relacion existente entre el presu-
puesto y la politica econémica y social del gobierno,
y se puso de presente que aquel debera ajustarse a un
nuevo tipo de economia basada en el liderazgo de nue-
vos sectores de la actividad y menos dependiente del
sector minero energético. Para esto el Gobierno nacio-
nal aprovechara la institucionalidad fiscal que creé y ha
desarrollado con relativo éxito a lo largo de este dece-
nio, que ha fortalecido su capacidad para hacer frente a
situaciones de crisis originadas por choques externos o
internos. En el mismo aparte se resaltaron también los
logros obtenidos y los retos y desafios que se prevén en
el nuevo contexto.

Este anexo al Mensaje presenta un analisis de la
programacion y contenido del presupuesto y consta de
dos secciones.

La primera seccion del anexo muestra como el pro-
yecto de ley se ajusta a los preceptos de la Constitu-
cion Politica, la Ley Organica del Presupuesto y sus
decretos reglamentarios, y a las metas fiscales que se
derivan de la programacion macroeconomica. Asi mis-
mo, se describen las caracteristicas mas importantes
del proyecto de ley. Andlisis que se realiza con base
en la clasificacion prevista en el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto para la presentacion del proyecto de rentas
y recursos de capital y de gastos o ley de apropiaciones.
Esta primera seccion se divide en cuatro subsecciones,
que tratan los siguientes temas:

1) Consistencia del proyecto de ley con los precep-
tos previstos en la Ley Organica del Presupuesto;

ii) Supuestos, criterios y objetivos mas importantes
empleados en la formulacion del proyecto de ley;

iii) Caracteristicas generales del proyecto de presu-
puesto anual. Se detalla el contenido del presupuesto de
rentas y recursos de capital, asi como el de las apropia-
ciones de gasto, con énfasis en el presupuesto de fun-
cionamiento y el servicio de la deuda, y

iv) Caracteristicas mas importantes del presupuesto
de inversion y su asignacion sectorial.

La segunda seccion del anexo incluye informacion
sobre aspectos complementarios del presupuesto en
el marco de las normas de sostenibilidad de las finan-
zas publicas, responsabilidad y transparencia fiscal, y
en consonancia con lo dispuesto por las Leyes 8§19 de

1 Véase el Capitulo 9 de la Segunda Seccion de este
Anexo.

2003, 1473 de 2011 y el Decreto 4730 de 20052, entre
otras normas.

En ejercicio del principio de trasparencia, se espera
que la informacion adjunta contribuya a enriquecer el
proceso de andlisis y evaluacion del proyecto de ley
por parte del Congreso de la Republica y la opinion
publica. Los documentos que se presentan se refieren a
los siguientes temas:

i) Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) y analisis de sostenibilidad de la deuda;

ii) Clasificacion econdmica del presupuesto;
iii) Clasificacion funcional del gasto;

iv) Resumen homologado de las cifras del presu-
puesto y el plan financiero;

v) Informe de la ejecucion presupuestal en 2015;

vi) Informe de la ejecucion presupuestal en el pri-
mer semestre de 2016;

vii) Evaluacion del cumplimiento de los objetivos
en leyes que autorizan la creacion de rentas de destina-
cion especifica;

viii) Evaluacion del costo de los beneficios tributa-
rios,

ix) Informe sobre los medios previstos en el PGN
de 2017 para atender a la poblacion victima de la vio-
lencia.

Es interés del Gobierno que el contenido de este do-
cumento proporcione insumos que permitan una discu-
sion enriquecedora sobre la composicion, distribucion
y asignacion de los recursos del presupuesto. Se ha pre-
parado con el convencimiento de que la informacion
debe contribuir a generar transparencia en el proceso
de programacion presupuestal.

1. EL PROYECTO DE PGN SE AJUSTA A LOS
PRECEPTOS DE LA LEY ORGANICA DE PRE-
SUPUESTO

El proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal
de 2017 cumple con la normatividad vigente y con las
metas fiscales que se derivan de la programacion ma-
croeconomica y fiscal contenidas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de 2016. Se formulé de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica, el Estatu-
to Orgéanico de Presupuesto (EOP)3, y demdas normas
vigentes, en especial la Ley 819 de 2003, el Decreto
1608 de 2015, reglamentario del EOP, y 1a Ley 1473 de
2011, mediante la cual se establece la regla fiscal para
el Gobierno nacional Central (GNC).

Este proyecto también incluye la informacion que la
norma ha dispuesto que acompaiie su presentacion. En
estas circunstancias cumple con lo dispuesto taxativa-
mente en los articulos 41 y 46 del EOP, articulo 30 de

2 Estey otros decretos reglamentarios de leyes organicas
del presupuesto han sido recogidos y compilados en el
Decreto Unico Reglamentario (DUR) del Sector Haci-
enda y Crédito Pablico numero 1608 de 2015.

3 Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 com-
piladas en el Decreto 111 de 1996. Adicionalmente, la
Ley 819 de 2003, y algunos articulos de las Leyes 617
de 2000, 1473 de 2011 y 1687 de 2013, explicitamente
también tienen caracter de normas organicas y asi lo ha
avalado la Corte Constitucional. En Sentencia C-142/15
la Corte Constitucional declar6 inexequibles los articu-
los 81y 82 Ley 1687 de 2013.
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la Ley 152 de 1994, articulo 16 de la Ley 358 de 1997
y articulo 1°, literal c), de la Ley 819 de 2003, como
se especifica a continuacion. Lo anterior, sin perjuicio
de la informacién que se presenta mas adelante en el
anexo Aspectos Complementarios del Presupuesto en
cumplimiento de las Leyes 788 de 2002, 819 de 2003 y
del Decreto 1608 de 2015.

Gasto Publico Social (GPS). Uno de los aspectos
mas relevantes de la programacion presupuestal es el
Gasto Publico Social, en adelante GPS por sus siglas,
el cual se define en el articulo 350 de la Constitucion
Politica y se desarrolla en el articulo 41 del EOP, com-
pilado en el Decreto 111 de 1996 en los siguientes tér-
minos:

Articulo 41. Se entiende por gasto publico social
aquel cuyo objetivo es la solucién de las necesidades
bésicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes
al bienestar general y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, programados tanto en
funcionamiento como en inversion”.

La normatividad, que incluye el dictamen constitu-
cional, también establece que el GPS no puede dismi-
nuir porcentualmente con relacién al del afio anterior,
respecto del total apropiado. Es de sefialar que para la
determinacion del comportamiento del gasto social,
se descuenta del total de las apropiaciones el presu-
puesto destinado al servicio de la deuda, dado que este
contiene recursos que se aplican al pago de préstamos
realizados en vigencias anteriores para la atencion de
apropiaciones en dichas vigencias fiscales, por lo que
metodologicamente no es correcto contabilizar dos ve-
ces el mismo gasto, aspecto que ya ha sido discutido
ampliamente en el seno del Congreso de la Republica.

El articulo 334 de la Constitucion Politica, reforma-
do mediante el Acto Legislativo 03 de 2011, estable-
cié que la intervencion del Estado en la economia debe
realizarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal,
que se constituye en el instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho, dentro del cual el gasto publico social debe
ser prioritario.

Articulo 1°. El articulo 334 de la Constitucion
Politica quedara asi:

La direccion general de la economia estaré a cargo
del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en unmarco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto
publico social seré prioritario.

(...). (Negrillas fuera de texto)

Dando cumplimiento al mandato legal, el proyecto
de presupuesto 2017 cumple con la disposicion consti-
tucional, pues el GPS para 2017, programado en fun-
cionamiento e inversion, es prioritario y representa un
69,65% del presupuesto total sin deuda, superior en tér-

minos relativos al registrado en el afio 2016, respecto a
los gastos proyectados.

Déficit fiscal. Cuando en el ejercicio fiscal de la vi-
gencia anterior a aquella en que se prepara el proyecto
de presupuesto resultare un déficit fiscal, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico incluira en el proyecto
de presupuesto la partida necesaria para saldarlo acorde
al articulo 46 del EOP:

Articulo 46. Cuando en el ejercicio fiscal anterior a
aquel en el cual se prepara el proyecto de presupuesto
resultare un déficit fiscal, el Ministerio de Hacienda
vy Crédito Publico incluird forzosamente la partida
necesaria para saldarlo. La no inclusién de esta
partida, serd motivo para que la Comisidn respectiva
devuelva el proyecto.

Respecto al contenido conceptual de déficit genera-
do en la vigencia fiscal anterior, aplicable en este caso
a la vigencia de 2015, se debe resaltar que cuando se
analiza la metodologia utilizada para su calculo y el
procedimiento para saldarlo se concluye que la disposi-
cion estatutaria se ha cumplido durante el transcurso de
la actual vigencia fiscal, razon por la cual no es necesa-
rio incorporar valor alguno en el presupuesto de 2017.

Lo anterior, se refuerza si se considera que la Ley
819 de 2003 sobre responsabilidad fiscal obliga al Go-
bierno nacional, en el contexto del MFMP, a realizar
los ajustes correspondientes en el presupuesto de la
vigencia para corregir los desbalances provenientes de
la vigencia anterior. Precisamente uno de los objetivos
del MFMP es el de analizar la capacidad de pago del
sector publico consolidado, que incluye las cuentas de
la Nacion, y establecer las metas y restricciones fiscales
que se requieran para garantizar la sostenibilidad fiscal
de la Nacion.

Vale recordar que el déficit fiscal es un concepto
econdmico-financiero. Su existencia se relaciona con
aquella parte del gasto de la Nacion que no alcanza a
ser financiada mediante la generacion de ingresos co-
rrientes o de recursos de capital diferentes a deuda, por
lo que se debe acudir fundamentalmente a endeuda-
miento con terceros, en el mercado interno o externo.
Las obligaciones correspondientes se incluyen anual-
mente en el presupuesto del servicio de la deuda.

Ademas, si el déficit se refiriere a las obligaciones
de la Nacion con los proveedores de bienes y servi-
cios, es sabido que estas se cancelan con cargo al pre-
supuesto que las origind mediante el mecanismo de re-
servas presupuestales cuando existe el compromiso, o
de cuentas por pagar en el caso de la obligacion, por lo
que tampoco seria necesaria su inclusion en el proyecto
de ley de presupuesto.

En este aspecto es importante sefialar que el com-
portamiento que ha registrado el recaudo de los tribu-
tos, ha contribuido a los resultados fiscales observados
respecto de los que se previeron en la formulacién ini-
cial de los presupuestos de cada vigencia, lo cual con-
tribuye a la explicacion de por qué no se requiere ope-
racion alguna en el presupuesto de 2017 para subsanar
el déficit de aflos anteriores.

Como lo dispone el articulo 12 de la Ley 1473 de
2011, el Gobierno nacional en informe a las Comisio-
nes Economicas del Congreso de la Republica reportd
el cumplimiento de la meta de déficit estructural fijado
en dicha ley, de manera que al cierre de la vigencia de
2015 se mantuvo en la senda decreciente definida por
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la legislacion y se ubico en 2,2%, 0,1 pp del PIB por
debajo del déficit estructural observado en el afio ante-
rior de 2,3%.

Presupuesto y Plan Nacional de Desarrollo. La
Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarro-
llo, establece la obligacion del Gobierno nacional de
informar sobre los resultados de la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo vigente y el cumplimiento que
se da al plan de inversiones publicas.

Articulo 30. Informes al Congreso. El Presidente de
la Republica presentara al Congreso, al inicio de cada
legislatura, un informe detallado sobre la ejecucion
del Plan Nacional de Desarrollo y de sus distintos
componentes.

Igualmente, el Presidente de la Republica, al
presentar el presupuesto de rentas y la Ley de
Apropiaciones al Congreso, debera rendir un informe
sobre la forma como se estd dando cumplimiento al
plan de inversiones publicas aprobado en el plan de
desarrollo, sustentando la correspondencia entre dicha
iniciativa y el Plan Nacional de Desarrollo.

Respecto a este mandato, cabe mencionar que al
inicio de la actual legislatura la Presidencia de la Re-
publica presentd al Congreso de la Republica el res-
pectivo informe preparado por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion (DNP). Este mismo 6rgano formuld
el Programa Operativo Anual de Inversiones (POAI),
cuyo contenido constituye el fundamento del proyecto
de presupuesto de inversion para 2017. El texto base
sobre la inversion publica para ese afo se incluye mas
adelante.

Deuda y sostenibilidad fiscal. El articulo 16 de la
Ley 358 de 1997 y el articulo 1° de la Ley 819 de 2003,
Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal, se re-
fieren a la capacidad de pago de las entidades territo-
riales y del Gobierno nacional, y ordenan, entre otras
disposiciones, que la Administracion, al presentar el
proyecto de ley de presupuesto, demuestre la capacidad
de pago de la Nacion.

Ley 358 de 1997: Articulo 16. El Gobierno nacional
en el momento de presentar los proyectos de ley
de presupuesto y de ley de endeudamiento debera
demostrar su capacidad de pago ante el honorable
Congreso de la Republica. EI Gobierno demostrara
la mencionada capacidad mediante el andlisis y las
proyecciones, entre otras, de las cuentas fiscales del
Gobierno y de las relaciones saldo y servicio de la
deuda/PIB tanto para el endeudamiento interno como
externo, al igual que el saldo y servicio de la deuda
externa/exportaciones”.

Ley 819 de 2003: Articulo 1°. Marco fiscal
de mediano plazo. Antes del 15 de junio de cada
vigencia fiscal, el Gobierno nacional, presentara a las
Comisiones Econdmicas del Senado y de la Camara de
Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el
cual sera estudiado y discutido con prioridad durante
el primer debate de la Ley Anual de Presupuesto.

Este Marco contendrd, como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4°
de la Ley 38 de 1989, modificado por el inciso 5° del
articulo 55 de la Ley 179 de 1994;

b) Un programa macroecondémico plurianual;

¢) Las metas de superavit primario a que hace
referencia el articulo 2° de la presente ley, asi como el
nivel de deuda publicay unandlisis de su sostenibilidad;
(o).

En cumplimiento de este mandato, tanto en este tex-
to como en otros que se han puesto a consideracion del
Congreso de la Republica, se analiza la sostenibilidad
de la deuda del Gobierno nacional. Asi mismo, en el
documento sobre MFMP 2016, presentado el pasado
mes de junio por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico a las comisiones econdmicas de esa alta Cor-
poracion, se analiza de manera detallada el entorno y el
balance macroeconémico y fiscal que sustentan el pre-
supuesto para 2017. Este analisis incluye, entre otros
temas, el programa macroecondmico plurianual hasta
el afio 2027, muestra la reduccion esperada en el nivel
de endeudamiento de la Nacion y evalta la sostenibili-
dad fiscal del pais.

Un resumen del MFMP 2016, preparado por la Di-
reccion General de Politica Macroeconémica del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, se incluye en la
seccion del Mensaje correspondiente a Aspectos Com-
plementarios®, de conformidad con lo previsto en el
Decreto 1608 de 2015.

Decreto 1608 de 2015: Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje
Presidencial. ElI mensaje presidencial incluird lo
siguiente:

1. Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo
presentado al Congreso de la Republica. Si en la
programacion del presupuesto dicho marco fue
actualizado, se debe hacer explicita la respectiva
modificacion. (...). (Articulo 14 Decreto 4730 de 2005).

Presupuesto, coherencia macroeconémica, y
sostenibilidad y estabilidad fiscal. Este proyecto es
consistente con el MFMP 2016 y replica el primer afio
del Marco de Gasto de Mediano Plazo, MGMP, 2017-
2020, segun lo dispuesto en el articulo 2.8.1.3.4 del
Decreto 1068 de 2015 (Articulo 10 del Decreto 4730
de 2005) y en la Ley 1473 de 2011, con un crecimiento
compatible con el comportamiento esperado de la eco-
nomia para 2017, la sostenibilidad fiscal y el resultado
estructural del GNC que ordena la regla fiscal.

Asi mismo, es compatible con las metas macroeco-
némicas y es congruente con la evolucion de los ingre-
sos de largo plazo o estructurales de la economia, como
lo ordena la Ley 1473 de 2011, que establece una regla
fiscal para el GNC, como se demostrd en el documento
del MFMP 2016. Por esta razon, se puede afirmar que
el presente proyecto cumple con los principios presu-
puestales de Coherencia Macroeconémica y de Soste-
nibilidad y Estabilidad Fiscal, previstos en el Estatuto
Orgénico del Presupuesto?.

Ley 1473 de 2011: “Articulo 7°. El articulo 8° de la
Ley 179 de 1994 quedara asi:

Articulo 8. Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal. El
presupuesto tendra en cuenta que el crecimiento del
gasto debe ser acorde con la evolucion de los ingresos

4  Véase el Capitulo 1 de la Segunda Seccion de este
Anexo.

5 La Corte Constitucional se pronunci6 sobre los Princip-
ios de Coherencia Macroeconomica y Homeostasis Pre-
supuestal concluye favorablemente sobre su exequibili-
dad. Sentencia C. 935/04 M. P. Alvaro Tafur Galvis. En
igual sentido véase la Sentencia C. 315/97 M. P.: Her-
nando Herrera.
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de largo plazo o estructurales de la economia y debe ser
una herramienta de estabilizacion del ciclo economico,
a través de una regla fiscal .

Por otra parte, es importante sefialar que el Articu-
lo 2.8.1.4.1 del Decreto Unico Reglamentario 1068 de
2015 dispone que el mensaje presidencial, entre otros
anexos, incluira un resumen del Marco Fiscal de Me-
diano Plazo que el Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico presentd al Congreso de la Republica el pasado
10 de junio. El decreto en mencion estipula que en el
caso de que en la programacion del presupuesto dicho
marco haya sido actualizado se debe hacer explicita la
respectiva modificacion. Sobre este punto hay que se-
fialar que el CONFIS en el momento de dar su previo
concepto al Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP
2016) y luego el CONPES al aprobar el Marco de Gas-
to de Mediano Plazo (MGMP 2017-2020), autorizaron,
cada uno en su momento, al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y al Departamento Nacional de Pla-
neacion para ajustar los techos de los sectores en los
eventos en que se identificaran recursos adicionales a
los que soportaron el MGMP con la inica condicion de
que no se varien las metas de déficit establecidas para
el GNC en el MFMP.

Sobre este punto es de sefialar que durante el proce-
so de programacion presupuestal para la vigencia 2017
se identificaron recursos adicionales por valor de $895
mm que pueden incorporarse en el presupuesto nacio-
nal. Estos mayores recursos se originan de las siguien-
tes fuentes: 1) $649 mm que corresponden a la partici-
pacion porcentual del 10% de la venta de ISAGEN que
deben destinarse al FONPET, los cuales se incorporan
en el PGN para realizar la respectiva transferencia de
acuerdo con la normatividad vigente; ii) $274 mm de
mayores excedentes financieros para transferir a la Na-
cion por parte de algunos establecimientos publicos
nacionales (Fontic $104 mm, Aerondutica $160 mm y
ANH $10 mm), i) de $24 mm que corresponden a un
ajuste neto entre el impuesto al turismo y algunos fon-
dos especiales. Estos recursos, por ser ingresos corrien-
tes, podran financiar gastos de funcionamiento y de
inversion en el proyecto de presupuesto sin afectar la
meta establecida de resultado fiscal. Asi, la incorpora-
cion presupuestal de estos recursos para atender previ-
siones adicionales de gasto no alteran el resultado fiscal
previsto, con lo que se mantiene la consistencia con la
regla fiscal y las metas del MFMP 2016, y cumple con
la autorizacion en los términos en que fue otorgada.

Informe sobre recaudo y destinacion de recursos
de telefonia celular. En el capitulo séptimo de la se-
gunda seccién se incluye el informe de que trata el pa-
ragrafo 1° del articulo 72 de la Ley 1607 de 2015. Este
articulo determina que la tarifa del Impuesto Nacional
al Consumo sobre el servicio de telefonia movil, creado
en el articulo 71 de la misma ley, desde el 1 de enero
de 2015, sera del 4% sobre la totalidad del servicio,
sin incluir el impuesto sobre las ventas (articulos 512-1
y 512-2 del Estatuto Tributario). Los recursos que se
recauden por este concepto se destinaran a inversion
soc(i)al de acuerdo con la distribucion que dispone dicha
ley®.

6 Esdeaclarar que el articulo 198 de la Ley 1607 de 2012
derogo el articulo 470 del Estatuto Tributario (adiciona-
do por el articulo 37 de la Ley 1111 de 2006, y por el
articulo 11 de la Ley 1393 de 2011), que constituia la
reglamentacion anterior.

Evaluacion del costo de los beneficios tributarios.
En el capitulo octavo de la segunda seccion se incluye
el informe sobre Evaluacion del costo de los beneficios
tributarios’, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 87 de la Ley 788 de 2002, que establece:

Articulo 87. Transparencia Fiscal. Para efectos de la
transparencia fiscal, el Gobierno nacional presentard
anualmente con el proyecto de Ley del Presupuesto de
Rentas y Apropiaciones un informe detallado en el que
se debera evaluar y hacer explicito el impacto fiscal de
los beneficios, asi como su fuente de financiacion, ya
sea por aumento de ingresos o disminucion del gasto.

2. PROPOSITOS, OBJETIVOS Y SUPUESTOS
GENERALES PARA LA PROGRAMACION DEL
PGN 2017

El ejercicio de programacion presupuestal conside-
ra la actual coyuntura econdmica, politica y social del
pais y conto con la activa participacion de los 6rganos
que hacen parte del PGN. Los recursos se asignaron
sobre la base de las posibilidades fiscales de la Na-
cion; tienen como criterio central la identificacion de
los mejores usos posibles para los recursos existentes
y el incremento de la eficiencia de su gestion, de forma
que el presupuesto se ejecute en su totalidad durante la
vigencia.

Este proyecto contempla las apropiaciones reque-
ridas para sufragar los costos que demande el funcio-
namiento de los 6rganos que conforman el PGN. La
programacion de gastos de personal se realizd con
estrictos criterios de austeridad, de manera que no se
afecten las metas fiscales ni la asignacion de recursos
para inversion social.

Para mantener el gasto dentro de los limites permi-
tidos por la programaciéon macroeconémica y fiscal, y
en consonancia con las restricciones impuestas por la
normatividad vigente, durante el proceso de formula-
cion del MGMP, y de las correspondientes propuestas
presupuestales de mediano plazo, PMP, se realizaron
ajustes a las solicitudes iniciales de gasto de las enti-
dades que conforman el PGN, con fundamento en las
autorizaciones del EOP, en particular del primer inci-
so del articulo 39, y del articulo 2.8.1.1.1. del Decreto
1608 de 2015, que disponen lo siguiente:

Decreto 111 de 1996: Articulo 39. Los gastos
autorizados por leyes preexistentes a la presentacion
del proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacién, seran incorporados a este, de acuerdo con
la disponibilidad de recursos, y las prioridades del
Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del
nivel nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, (...).

Decreto 1608 de 2015. Articulo 2.8.1.1.1. Objetivos
y Conformacion del Sistema Presupuestal. Son
objetivos del Sistema Presupuestal: EIl equilibrio
entre los ingresos y los gastos publicos que permita la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano
plazo; la asignacion de los recursos de acuerdo con las
disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto
v la utilizacion eficiente de los recursos en un contexto
de transparencia. (...). (Articulo 2° Decreto 4730 de
2005).

7  Laevaluacion del impacto fiscal de los beneficios tribu-
tarios también hace parte del Marco Fiscal de Mediano
Plazo como lo dispone el articulo 1° de la Ley 819 de
2003, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal.
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2.1 SUPUESTOS GENERALES PARA LA
PROGRAMACION DEL PGN 2017

El Gobierno nacional, consciente de su responsabi-
lidad de proteger la sostenibilidad financiera del pais,
ha tenido como punto de referencia de la programacion
presupuestal que el nivel del déficit fiscal del Gobier-
no nacional Central, resultante de la formulacion del
proyecto de presupuesto para 2017, sea consistente con
los fundamentales macroecondémicos previstos en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2016 (MFMP 2016)
y con las metas estructurales determinadas por la Ley
1473 de 2011.

La senda de reduccion gradual del déficit estructural
que debe recorrer el GNC esta prevista en el articulo 5°
de la Ley 1473 de 2011:

Ley 1473 de 2011: Articulo 5°. Regla Fiscal.
El gasto estructural no podrd superar al ingreso
estructural, en un monto que exceda la meta anual de
balance estructural establecido.

El déficit estructural del Gobierno nacional Central
no sera mayor a 1% del PIB a partir del afio 2022.

Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional
seguira una senda decreciente anual del déficit en el
balance fiscal estructural, que le permita alcanzar un
déficit estructural de 2,3% del PIB o menos en 2014,
de 1,9% del PIB 0 menos en 2018 y de 1.0% del PIB o
menos en 2022.

Se busca mantener niveles sostenibles de la deuda
neta de activos financieros, tanto del GNC como del
Sector Publico No Financiero (SPNF), y generar la
confianza que facilite el acceso a los mercados y al fi-
nanciamiento del presupuesto dentro de un escenario
que garantice la sostenibilidad de largo plazo de las
finanzas publicas y contribuya a la estabilidad macro-
econdmica del pais.

Debido a la profundizacion de los choques externos,
el balance ciclico permitido por la regla fiscal para 2016
se ha estimado en el nuevo MFMP 2016 en 1,8% del
PIB, superior en 0,3% al previsto en el MFMP 2015,
1,5% del PIB3. Con esta revisién, el nuevo balance
total para 2016 sera de 3,9% del PIB, que resulta de
sumar al déficit estructural de 2,1% previsto en la ley,
el 1,8% del PIB mencionado.

Por razones similares, para 2017 se prevé un ciclo
econdmico cercano a 0,4% del PIB y los diferenciales
entre el precio de largo plazo y el precio estimado re-
sultarian en un ciclo energético de 1,5% del PIB. Estos
niveles ciclicos, dado un balance estructural de 2,0%
del PIB segun la Ley 1473 llevarian el déficit total a
niveles cercanos a 4,0% del PIB.

Sin embargo, el Comité Consultivo para la Regla
Fiscal (CCRF) consider6 en su reunion ordinaria de
mayo de 2016, que estos niveles de déficit no resulta-
ban consistentes con la realidad econdémica, en parti-
cular con el desbalance externo, y el objetivo de soste-
nibilidad de la deuda publica y financiamiento a tasas
competitivas implicitos en la Regla. Por esta razon, el
CCRF consider6 conveniente establecer metas puntua-
les de déficit total mas bajas para los afios 2017 y 2018,
de 3,3% del PIB y 2,7% del PIB, respectivamente, y

8 Las mediciones del balance ciclico son funcion de sen-
dos comités consultivos creados para el efecto por la
misma Ley 1473 de 2011, que operan de manera inde-
pendiente del gobierno.

sefialo que a partir de 2019 se vuelva a aplicar la meto-
dologia paramétrica definida para el balance ciclico del
GNC’. Recomendacion que ha sido acogida favora-
blemente por el Gobierno nacional.

Esta nueva senda de déficit total permitida por el
CCREF exige que el impacto de las variables externas
sea incluido de manera permanente en las cuentas fis-
cales de tal manera que a partir del 2017 se empiece
la reduccion consistente del balance total hasta que se
equipare con el balance estructural en el afio 2022, afio
en que debera ser igual a 1,0% del PIB, como lo ordena
la ley. En el cuadro 1 se presenta el balance fiscal del
SPNF y del GNC para 2016y 2017.

Cuadro 1

Balance Fiscal del Sector Publico Consolidado
2016-2017

Miles de millones d Pesos

BALANCES POR PERIODO ($ Miles de millones) (% PIB)
2016* 2017 2016* 2017*
(21.989)  (23.235) (2,6) (2,6)
(33.319)  (30.330) (3,9) (3,3)

11.330 7.095 13 08

1. Sector Publico No Financiero
Gobierno Nacional Central
Sector Descentralizado

Seguridad Social 4.936 4738 06 05
Empresas del Nivel Nacional 4.201 (890) 05 (0,1)
Empresas del Nivel Local (413) (368) (0,00 (0,0)
Regionales y Locales 2.606 3616 03 04
Del cual SGR 212 402 00 00

2. Balance del Banrep 808 785 01 0,1
3. Balance de Fogafin 1.244 1.281 0,1 0,1
4. Discrepancia Estadistica L] 0 0,0 0,0

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO**
* Cifras proy ectadas
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

(19.938)  (21.169) (23) (2,3)

La programacion presupuestal se basd en los su-
puestos macroecondomicos empleados para la formu-
lacion del MFMP 2016. Los mas importantes se pre-
sentan en el Cuadro 2. Més adelante, en la seccion de
aspectos complementarios del PGN 2017, se presenta
la homologacion entre el presupuesto nacional y el plan
financiero!?.

Cuadro 2

Supuestos para la programacion presupuestal de

SipresEs 2016 2017
Inflacion doméstica fin de periodo, IPC, % 6,5 4,0
Devaluacién promedio periodo, % 0,0 (4,6)
Tasa de cambio promedio periodo, $ 3.150,5 3.005,1

PIB real (variacion % ) 3,0 3,5
PIB nominal (miles de millones de $) 849.277 905.371

PIB nominal (variacién %) 6,0 6,6
Importaciones (millones US$) 45.908 49.004
Crecimiento importaciones totales, % (12,0) 6,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Viceministerio Técnico. Junio de 2016.

2.2 PROIT(')SITOS GENERALES DE LA PRO-
GRAMACION PRESUPUESTAL 2017

Con el fin de alcanzar el mejor balance posible en-
tre la disponibilidad prevista de recursos de la Nacion,
las prioridades de politica definidas en la programacion
presupuestal y las demandas de los diferentes sectores
que conforman el PGN en sus propuestas de Presu-
puesto de Mediano Plazo (PMP), el proyecto de pre-
supuesto para la vigencia fiscal de 2017 tuvo en cuenta

9  Para mayor informacion al respecto consultar Acta N°
007 del Comité Consultivo para la Regla Fiscal.

10 Véase el Capitulo 4 de la Segunda Seccion de este
Anexo.
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los propositos generales, criterios especificos y bases
de la programacion que se mencionan a continuacion,
los cuales adicionan o complementan los enunciados
en la Seccion 5 del Mensaje Presidencial, asi:

» Guardar la consistencia con la politica fiscal de
mediano plazo y considera los ciclos econdémico y
energético.

* Dar estricto cumplimiento al Acto Legislativo 03
de 2011 que crea el criterio de la sostenibilidad fiscal y
alaLey 1473 de 2011, que dispone la regla fiscal.

* Destinar recursos que contribuyan al crecimiento
econodmico, la generacion de empleo y la reduccion de
la pobreza y las desigualdades sociales.

» Apoyar proyectos que estimulen la participacion
del sector privado y contribuyan al crecimiento econd-
mico y la generacion de empleo, y que fomenten la eje-
cucion de proyectos estratégicos que permitan elevar la
competitividad y la productividad del pais.

* Programar un presupuesto financiable que sea
congruente con los niveles de financiamiento dispo-
nibles en los mercados interno y externo y con la fi-
nanciacion de los organismos multilaterales, sin que se
generen desequilibrios en el comportamiento de la tasa
de cambio y la tasa de interés.

* Garantizar la liquidez que se requiera para que las
entidades puedan ejecutar sus presupuestos sin contra-
tiempos y en el curso de la vigencia para la cual se pro-
graman las apropiaciones, con respeto del criterio de
sostenibilidad y estabilidad fiscal.

* Presupuestar los recursos para garantizar la opera-
cion de las entidades publicas y la atencion eficiente a
sus usuarios.

» Hacer uso eficiente de los recursos financieros dis-
ponibles en cabeza de las entidades publicas para los
fines que fueron definidos.

* Promover el uso de los recursos con criterios es-
trictos de austeridad, eficiencia y probidad, sin desme-
jorar la prestacion de los servicios a la comunidad.

* Ejecutar en el curso de la vigencia los recursos
que se programen en los respectivos presupuestos de
las entidades que conforman el PGN, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003 y bajo el cri-
terio general de que el presupuesto es para ejecutarlo
y no para realizar operaciones de fiducia que oculten
la incapacidad de las entidades para proveer bienes y
servicios a la ciudadania.

* Asegurar que el manejo de la politica salarial para
el sector publico esté acorde con la primacia del gasto
social, con la estabilidad macroecondémica y con las de-
cisiones de la Corte Constitucional.

* Garantizar los recursos para el pago cumplido de
las pensiones y las asignaciones de retiro.

* Incluir los recursos necesarios para servir la deuda
puntualmente.

* Presupuestar los recursos para financiar las ini-
ciativas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, de acuerdo con los programas incorpora-
dos en el Programa Operativo Anual de Inversiones
(POALI) para 2017, la disponibilidad de recursos y en
consonancia con lo previsto en el MFMP 2016 y en el
MGMP 2017-2020.

* Asegurar la continuidad y sostenibilidad de inver-
siones prioritarias en curso, cumpliendo con las vigen-
cias futuras autorizadas, para garantizar la financiacién
de las obras y programas que estan en desarrollo o que
empezaran a ejecutarse.

* Mantener o aumentar las coberturas de los prin-
cipales programas sociales del Gobierno nacional y
cumplir las obligaciones prioritarias del Estado con la
poblacion en materia de gasto social y de atencion a los
grupos mas vulnerables, en especial los nifios y ado-
lescentes, adulto mayor, y la poblacion victima de la
violencia o desplazada por el conflicto armado interno.

* Reconocer los recursos del SGP de acuerdo con lo
establecido por la Constitucion Politica, una vez finali-
zada la férmula transitoria vigente hasta el 2016.

2.3 CRITERIOS ESPE,‘CiFICOS Y BASES
PARA LA PROGRAMACION DEL PRESUPUES-
TO DE 2017

* Ejecucion plena del presupuesto. En concordan-
cia con la Ley 819 de 2003 y el Decreto 1608 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico, el presupuesto se programé bajo el
supuesto de que este se ejecutara durante la misma vi-
gencia fiscal de 2017.

* Complementariedad de recursos. La programa-
cion del presupuesto general de la Nacion buscara que
los proyectos que se incluyen en este, sean complemen-
tarios con los incluidos en el presupuesto bienal (2017-
2018) del Sistema General de Regalias, cuyo proyecto
de ley se presentara a consideracion del Congreso de la
Republica el proximo 1° de octubre. Se buscara compa-
tibilizar los dos proyectos de manera que se favorezca
y potencie el desarrollo de la Nacion y de las regiones.
También se estimulara la participacion de la actividad
privada, especialmente a través del mecanismo de Aso-
ciaciones Publico-Privadas (APP).

* Consistencia presupuestal. Los recursos inclui-
dos en el proyecto de ley de presupuesto para 2017 son
congruentes con las estimaciones del Plan Financie-
ro que hace parte del MFMP 2016 y con las metas de
crecimiento real de la economia. Asi mismo, el presu-
puesto es consistente con los niveles de financiamiento
disponibles en los mercados interno y externo y con la
financiacion de los organismos multilaterales.

¢ Ingresos tributarios. Su proyeccion se ha basado
en la evolucion esperada de la actividad econdémica en
2016 y 2017, conforme a las estimaciones del MFMP
2016, que incluyen los resultados esperados de las refor-
mas tributarias, Ley 1607 de 2012 y 1739 de 2014, y los
planes de gestion tributaria y antievasion de la DIAN.

* Dividendos de Ecopetrol. Se estima que la finan-
ciacion del presupuesto nacional en 2017 mediante di-
videndos de Ecopetrol sera nula, como se espera ocurra
en 2016. Esta situacion es un efecto de los resultados
de la actividad de la empresa y de los bajos precios in-
ternacionales del crudo que no permitiran la asignacion
de recursos al presupuesto nacional.

* Recursos propios de los EPN. En los estable-
cimientos publicos nacionales, fondos especiales y
rentas parafiscales se programa la totalidad de sus in-
gresos corrientes y, en algunos casos, su portafolio,
para que atiendan plenamente sus responsabilidades y
ejecuten sus programas y proyectos, que les permita
garantizar la maxima cobertura de los programas so-
ciales a su cargo.
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» Austeridad en el gasto. Los gastos de funciona-
miento se programaron con criterios de austeridad, de
manera que se puedan cumplir las metas fiscales bus-
cando no afectar la asignacion de recursos para inver-
sion social e inversion en infraestructura.

« Agilidad, eficiencia y transparencia en el gasto.
El Gobierno gestionara la ejecucion de los proyectos y
programas para que sea agil, eficiente y transparente.
Se hara un seguimiento especial a los programas rela-
cionados con infraestructura, gasto social, y defensa y
seguridad, asi como a aquellos relacionados con aten-
cion a las victimas de la violencia y a la poblacion en
condiciones de desplazamiento.

e Cumplimiento de la Ley de Victimas y Restitu-
cion de Tierras. Desde el afio 2012 se cumple estric-
tamente con la Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras. En este sentido se ha privilegia-
do la politica gubernamental de atencion a las victimas
de la violencia con ocasion del conflicto armado inter-
no. Fortaleceremos este proceso y nuestro compromiso
de actuar para la superacion del estado de cosas incons-
titucional en la situacion de la poblacion desplazada
declarado por la Honorable Corte Constitucional.

2.4 BASES PARA LA PROGRAMACION DEL
PRESUPUESTO DE 2017

Con el fin de no afectar la inversion social, el gas-
to de funcionamiento sera el minimo requerido para
garantizar el cumplimiento del objeto misional de los
organos que hacen parte del PGN. Se controla y reduce
en algunos casos los gastos relacionados con la némina
de los servidores publicos y la contratacion a través de
la modalidad prestacion de servicios. También se redu-
cen las asignaciones destinadas a gastos generales, sin
afectar los pagos obligatorios por servicios publicos.
En transferencias se reducen las asignaciones de otras
transferencias diferentes de las relacionadas con el Sis-
tema General de Participaciones, pensiones y recursos
para las universidades publicas.

* Gastos de personal. En la programacion de los
gastos de personal incluidos en el presupuesto de 2017
se tuvieron en cuenta las sentencias de la Corte Consti-
tucional en materia salarial y los objetivos de la politi-
ca social. La Corte ha sefialado que los salarios de los
funcionarios publicos deben mantener su poder adqui-
sitivo, los ajustes salariales deben respetar el principio
de progresividad y, en caso de situaciones que hagan
necesario restringir dicho derecho, los mayores ajustes
esperados no se constituyen en una deuda a cargo del
Estado sino en un ahorro con miras a financiar el gasto
publico social. En cumplimiento de lo anterior, desde el
afio 2005 las remuneraciones de los funcionarios publi-
cos se han ajustado, como minimo, para reconocer su
poder adquisitivo.

Este criterio se refleja en la programacion del presu-
puesto de 2017. Para este ailo los gastos de personal se
programaron con base en el costo efectivo de la ndmina
certificada a febrero de 2016, es decir, el costo de los
cargos realmente ocupados a esa fecha, ajustado con la
inflacion esperada para 2016.

* Gastos indirectos de personal. Se programan
con el objetivo de continuar las politicas de raciona-
lizacion del gasto y dar cumplimiento a las directrices
sobre austeridad que ha formulado el Gobierno nacio-
nal, por lo que las entidades deberan realizar los ajustes
correspondientes, con criterios de austeridad, en caso

de que se requiera su contratacion. Se ha previsto que
para 2017 se reduzca su valor nominal respecto a las
apropiaciones contempladas para 2016. En todos los
casos deberan observarse los requisitos que este tipo de
contratacion requiere, acorde con la Sentencia C-614
de 2009 de la Corte Constitucional.

* Gastos generales. Se programan con el objetivo
de continuar las politicas de racionalizacion del gasto
y dar cumplimiento a las directrices sobre austeridad
que ha formulado el Gobierno nacional. Para 2017 los
gastos generales se reduciran en 5% respecto al valor
apropiado en 2016. Su reduccion se hara de manera que
no se afecte el pago de servicios publicos ni de otros
gastos o servicios de ineludible responsabilidad del or-
gano.

* Transferencias. La formulacion para 2017 se rea-
lizd en cumplimiento de lo ordenado por las normas
vigentes, la jurisprudencia constitucional y la disponi-
bilidad de recursos. Los conceptos de gasto mds im-
portantes son las transferencias del Sistema General
de Participaciones Territoriales (SGP), las destinadas
a cubrir obligaciones pensionales, las transferencias
de garantias asociadas al CREE, para los beneficiarios
explicitamente seflalados por la norma, y las de las uni-
versidades publicas. Aquellas clasificadas como Otras
Transferencias se reduciran en un valor equivalente al
0,2% del PIB. Todas las entidades priorizaran el pago
de las obligaciones que se encuentren en esta cuenta

¢ Sistema General de Participaciones: Las apro-
piaciones del SGP se liquidan con la variacién pro-
medio de cuatro afios de los ingresos corrientes de la
Nacion (2013-2016) una vez terminado el periodo de
transicion en 2016, 7,16%, como lo establece el arti-
culo 357 constitucional. De acuerdo con lo previsto,
la aplicacion del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de
2007 que modifico el articulo 357 de la Constitucion
Politica, y en el paragrafo 6° articulo 28 de la Ley 1607
de 2012, se toman por primera vez como criterios para
el porcentaje de incremento anual del SGP, el promedio
de la variacion porcentual que han tenido los ingresos
corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) anos ante-

riores, incluido el aforo del presupuesto en ejecucion!!.

Para efectos de calcular la variacion de los ingre-
sos corrientes de la Nacion de la base de liquidacion
se excluyen los tributos que se arbitraron por medidas
de estado de excepcion salvo que el Congreso, duran-
te el aflo siguiente, les haya otorgado el caracter de
permanentes!2, se incluye como base del calculo del
crecimiento de los ingresos corrientes el 83,33% del
recaudo anual!? del Impuesto sobre la Renta para la
Equidad (CREE)!4. Adicionalmente, se incluyen reco-

11 Se toman como base los registros de recaudo por con-
cepto de ICN de los afios 2012 a 2015, el aforo 2016 para
obtener las variaciones anuales 2012/2013, 2013/2014,
2014/2015y 2015/2016.

12 Mediante Decreto-ley 4825 de 2010 se adoptd como me-
dida tributaria en el marco de la emergencia econéomi-
ca, social y ecoldgica decretada por la Ola Invernal que
azoto al Pais, un impuesto al patrimonio y una sobretasa
al impuesto al patrimonio destinado a la conjuracién y
prevencion de la extension de los efectos del estado de
emergencia.

13 Para la vigencia 2016 que se encuentra en curso, se toma
el % sobre el aforo en la Ley anual del Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital.

14 Paragrafo 6°. Articulo 28. Ley 1607 de 2012- “A partir
del 1° de enero de 2017, y solamente para los efectos
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nocimientos del periodo transitorio de ajuste por infla-
cién causada en el 2015 (2,77% superior a la prevista)
y el reconocimiento por diferencia en el crecimiento
de la economia superior al 4% con destino exclusivo
para la atencion integral a la primera infancia por el
afio 2013 (0,6% superior al dato preliminar).Como re-
sultado de lo anterior el valor programado para el 2017
asciende a $36,5 billones, que reflejan un crecimiento
del 9,9% respecto de 2016, dicho monto incluye los
siguientes conceptos:

o Las once doceavas (11/12) del 2017 de los sec-
tores diferentes a educacion, (Acto Legislativo 04 de
2007).

o La doceava (1/12) del mes de diciembre de 2016
para sectores diferentes a educacion.

o Las doce doceavas (12/12) del 2017 para el sector
educacion (Acto Legislativo 04 de 2007).

o El ajuste positivo de 2,77% que se presenta en
la liquidacion 2016 correspondiente a la diferencia en-
tre la inflacion inicialmente prevista para el afio 2015
(4,0%) y la informada por el DANE mediante certi-
ficacion No. 87136 expedida el 18 de enero de 2016
(6,77%) $840 mm, y

o El valor adicional por diferencia de 0,6% en cre-
cimiento de la economia con destino exclusivo para la
atencion integral a la primera infancia por el afio 2013
entre el valor de 4,9% definitivo frente al 4,3% prelimi-
nar reportado por el DANE! por $154,2 mm.

descritos en el presente paragrafo, la suma equivalente
83.33% del recaudo anual del Impuesto sobre la Renta
para la Equidad (CREE) se incluira como base del cal-
culo del crecimiento de los ingresos corrientes durante
los 4 afios anteriores al 2017 y de ahi en adelante, de
tal forma que el promedio de la variacién porcentual
de los ingresos corrientes de la Nacién entre el 2013
y el 2016 incluyan este 83.33% como base del calculo
de liquidacion del Sistema General de Participaciones
segln lo determinado por el articulo 357 de la Consti-
tucion Politica. Lo anterior no implica que los recur-
sos del CREE hagan parte de los ingresos corrientes de
la Nacion. El recaudo del CREE en ningln caso sera
transferido a las entidades territoriales como recurso
del Sistema General de Participaciones, ni sera descon-
ocida su destinacion especifica, la cual se cumplird en
los términos de la presente ley”.

15 De conformidad con el articulo 28 de la Ley 1176, medi-

ante Comunicacion N° 20161510031501 del 14 de abril
de 2016, el DANE certifico para el afio 2013 un crec-
imiento definitivo de la economia de 4,9%, esto implica
un ajuste positivo de 0,9% de la Liquidacion del 2013.
En el valor programado para el afio 2017 se reconoce
0,6% entre 4,9% definitivo y 4,3% preliminar. La difer-
encia entre 4,3% preliminar y 4,0% habia sido apropiada
ya en la vigencia 2015.
De conformidad con la Ley 1176 de 2007: “Articulo 28.
Ajuste del Sistema General de Participaciones por cre-
cimiento real de la economia. Para el cumplimiento de
lo dispuesto en el paragrafo transitorio 2° del articu-
lo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), cer-
tificara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
el mes de mayo del afio siguiente, el crecimiento real de
la economia de la respectiva vigencia. Con base en esta
certificacion, si el crecimiento certificado es superior al
4%, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico inclu-
ird la respectiva partida en el siguiente Proyecto de Ley
Anual de Presupuesto General de la Nacion, que el Go-
bierno Nacional presenta a consideracion del Congreso
de la Republica.

¢ Pensiones. Se¢ garantizara el pago de pensiones a
cerca de dos millones cien mil personas. En particular
se destaca:

o Colpensiones: se programan $12,3 billones para
2017, frente a $10,4 billones en 2016, para atender una
ndémina que pasa de 1.249.484 a 1.285.656 pensiona-
dos, considerando la indexacion de las pensiones ya sea
por inflacién o por salario minimo. Este crecimiento
del 18% refleja una reduccion en el ritmo de los tras-
lados de cotizantes de régimen de ahorro individual
al régimen de prima media, respecto del que se venia
presentando en los ultimos afios dada la entrada en vi-
gencia de la doble asesoria previo a un cambio de régi-
men. Esto se refleja en la disminucion de los ingresos
previstos en Colpensiones por devolucion de aportes
entre 2016 y 2017.

o Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio: se programa un crecimiento equivalente a la
inflacion de 2016.

o FOPEP-Cajanal: la programacion de los recursos
asume la inflacion esperada para 2016 y un crecimiento
vegetativo de 7%.

o Pensiones del Sector Defensa ajustadas con el
IPC 2016 (6,5%), mas 6,4% anual de crecimiento vege-
tativo promedio. En particular las asignaciones de reti-
ro estan ajustadas con IPC causado 2016 (6,5%), mas
6,6% de crecimiento vegetativo esperado. En el caso de
las asignaciones de retiro, su crecimiento esta determi-
nado por el principio de oscilacion, es decir, con el cre-
cimiento esperado de los salarios del personal activo, y

o Resto de pensiones, con IPC 2016 mas 3% anual
de crecimiento vegetativo estimado.

e Ley Estatutaria de Salud (Ley 1751 de 2015).
Conforme a lo explicado antes, el componente en salud
del Régimen Subsidiado que hasta la vigencia 2016 se
apropi6 en gastos de inversion pasara a formar parte
de los gastos de funcionamiento en la cuenta de trans-
ferencias y sera administrado por la entidad gestora de
dichos recursos.

¢ Aseguramiento en salud. El presente presupuesto
busca que la programacion de los recursos destinados
al aseguramiento en salud sea consistente con el marco
conceptual y normativo actual del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS). La implementa-
cion de la Ley Estatutaria de Salud, asi como la de la
Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “To-
dos por un nuevo pais”, representan un avance hacia
la eliminacion de las reglas diferenciales de operacion,
administracion y financiacion entre los regimenes con-
tributivo y subsidiado, lo que permite asegurar la ma-
terializacion del acceso universal y efectivo a los servi-
cios de salud, bajo un enfoque de derechos, en condi-
ciones de sostenibilidad y eficiencia. Por su parte, los
articulos 66 y 67 de la Ley del PND, establecen que los
recursos del SGSSS haran unidad de caja (excepto los
de propiedad de las entidades territoriales), bajo el en-

Paragrafo. Si el DANE modifica de manera definitiva el cre-
cimiento real de la economia previamente certificado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico calculara el ajuste
positivo 0 negativo correspondiente y lo aplicara en la
programacion del siguiente Proyecto de Ley Anual de
Presupuesto General de la Nacion, que el Gobierno
nacional presente a consideracion del Congreso de la
Republica.” (Subrayado fuera de texto).
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tendido de que se debe asegurar la sostenibilidad global
del sistema de salud. La supresion del Fondo de Solida-
ridad y Garantias (Fosyga) y la entrada en operacion de
la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema
de Salud, hace innecesaria la discriminacién actual por
Subcuentas de los recursos y su presupuestacion dife-
renciada entre funcionamiento e inversion.

Por lo anterior, a partir de la vigencia 2017, y de
acuerdo con el catalogo actual de rubros del gasto del
PGN, el componente en salud del Régimen Subsidiado
que hasta la vigencia 2016 se apropid en gastos de in-
version, pasara a formar parte de los gastos de funcio-
namiento en transferencias, para ser administrados por
la Entidad Administradora, junto con los recursos que
también por transferencias de funcionamiento se en-
cuentran apropiados por concepto del CREE y del SGP.

Fondo Especial Impuesto sobre la Renta para la
Equidad (CREE)6. Mediante el CREE, establecido
por la Ley 1607 de 2012, se sustituyeron los aportes
parafiscales a la nomina que realizaban las empresas
privadas por aquellos empleados con menos de 10 sala-
rios minimos mensuales legales vigentes (SMLV), los
cuales se destinaban al Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA), el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar (ICBF) y al Régimen Contributivo del Sistema
de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Igualmente,
esta ley aprobd recursos con destino a los sectores de
agricultura, educacion y salud como parte del recaudo
de un punto porcentual de la tarifa del 9%. A partir de
la Ley 1739 de 2014, los recursos del punto adicional
se distribuyen al sector de educacion y para programas
de asistencia a la primera infancia.

De acuerdo con lo previsto por las Leyes 1607 de
2012 y 1739 de 2014, con los recursos del impuesto
que han constituido el fondo especial, este se distribuye
entre los beneficiarios en los porcentajes determinados
por la ley, asi:

a) Para 2017 se programan $14 billones, de los cua-
les $8,6 billones provendrian del recaudo neto del Im-
puesto en la vigencia, mientras que $5,4 billones pro-
vendrian de otras fuentes, esto con el animo de cumplir
con la garantia de las entidades sefialadas en la Ley
1607 de 2012;

b) Mientras que los recursos necesarios para la ga-
rantia del SENA, el ICBF y la sustitucion de aportes al
régimen contributivo suman $12,9 billones, los recur-
sos del CREE asociados a esos conceptos llegan a $7,5
billones, de manera que se requieren de $5,4 billones
de otras fuentes para cubrir dicha garantia.

De los $14 billones programados, $8,6 billones se
incluyen en el presupuesto de funcionamiento y $5,4

16 Se creé mediante la Ley 1607 de 2012 (modificado por
la Ley 1739 de 2014), con el propésito de sustituir par-
cialmente las fuentes de financiacion del Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA), el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) y una parte de los recursos
del Sistema de Seguridad Social en Salud administrados
por el Fosyga. El pago de estos conceptos, que repre-
sentaba para los empleadores una carga salarial adicional
de 13,5% (SENA 2%, ICBF 3% y salud 8,5%), se sus-
tituy6 por un impuesto del 8% sobre las rentas, medi-
ante el cual se busca estimular la formalizacion laboral
en todo el pais. Aplicable a contribuyentes declarantes
del impuesto de renta, sobre los ingresos susceptibles de
incrementar el patrimonio una vez descontadas las devo-
luciones, rebajas y descuentos permitidos por el Estatuto
Tributario.

billones, en el de inversion. Sectorialmente, $9,2 billo-
nes se incorporan en el presupuesto del Ministerio de
Hacienda, y los $4,8 billones restantes, directamente
en las unidades ejecutoras correspondientes. De mane-
ra mas detallada, los recursos tienen la siguiente distri-
bucion.

* $8,6 billones corresponden a la sustitucion de apor-
tes del régimen contributivo del SGSSS, de los cuales
$4,1 billones son financiados con recursos CREE y los
restantes $4,5 billones se nutren de otros recursos con
el animo de cubrir la garantia asociada. Cabe anotar
que de lo anterior lo correspondiente exclusivamente a
la vigencia 2017 equivale a $7,9 billones; sin embargo,
dentro del total de recursos se incluyen $717 mm co-
rrespondientes a la reliquidacion de periodos anteriores
que no habian sido apropiados, en vista del diferencial
entre lo programado y el comportamiento de los apor-
tes al régimen contributivo de los cotizantes hasta de
10 SMLYV, de los cuales $308 mm corresponden a la
reliquidacion del afio 2014 y los $409 mm restantes a
la reliquidacion del afio 2015.

* 82,75 billones para la garantia asociada al ICBF
destinados a inversion social, de los cuales $2,05 billo-
nes corresponden a 2,2 puntos de los 9 puntos que se
esperan recaudar en la vigencia por concepto CREE,
y los restantes $700 mm a lo necesario para cubrir la
garantia.

* $1,5 billones a la garantia asociada al SENA para
inversion social, de los cuales $1,3 billones correspon-
den a 1,4 puntos de los 9 puntos que se esperan recau-
dar en la vigencia por concepto CREE, y los restantes
$200 mm a lo necesario para cubrir la garantia.

* $1,14 billones restantes, de la siguiente manera:

o En virtud del articulo 24 de la Ley 1607 de 2012,
$54,4 mm se encuentran presupuestados en el presu-
puesto de inversion del Ministerio de Hacienda para
atender requerimientos del sector agropecuario.

o En cumplimiento del articulo 72 de la Ley 1607
de 2012, en el presupuesto de inversion del Ministerio
de Hacienda se presupuestan $91 mm para las univer-
sidades e institutos técnicos publicos; $63,1 mm para
nivelacion de la UPC del Régimen Subsidiado de Salud
y $373 mm, para la financiacién de programas destina-
dos a la asistencia de la primera infancia.

o De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18 de
la Ley 1739 de 2014, se presupuestan $559,3 mm en
el Ministerio de Educacion Nacional para inversion
social en financiacién de instituciones de educacion
superior publicas, créditos beca a través del Icetex y
mejoramiento de la calidad y la educacion superior.

¢ Servicio de la deuda. La programacion de la deu-
da corresponde a los vencimientos y condiciones pacta-
dos en los contratos de crédito. Como ha sido tradicion
del pais, se dara estricto cumplimiento a las obligacio-
nes de la Nacion con sus acreedores.

* Presupuesto de inversion. La programacion del
presupuesto de inversion para 2017 tiene como punto
de referencia el cumplimiento de las lineas de politica
fijadas en el Programa Operativo Anual de Inversiones
(POALI), aprobado por el Conpes. El Gobierno nacional
ha manifestado su compromiso con una gestion respon-
sable de las finanzas publicas, en donde el cumplimien-
to de la regla fiscal seguirda como una pieza clave del
engranaje fiscal. En el MFMP 2016 se espera para 2017
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que el sector privado esté en capacidad de liderar el
crecimiento previsto de la actividad economica. Desde
este punto de vista, el presupuesto de inversion para
2017 no podra alcanzar los elevados niveles que tuvo
en afios anteriores.

Con estas consideraciones, la programacion de la
inversion, que corresponde a las partidas incluidas en
el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), para
2017, ha sido cuidadosa con el cumplimiento, entre
otros, de los siguientes criterios:

o Atender los compromisos adquiridos mediante
contratos y convenios vigentes, garantizando los re-
cursos para las vigencias fiscales futuras debidamente
autorizadas.

o Incluir la financiacion de las obligaciones deriva-
das de leyes y sentencias de ineludible cumplimiento.

o Incorporar las prioridades establecidas en el mar-
co de las politicas sectoriales y transversales vigentes
(politica de atencion y reparacion integral a las victi-
mas de la violencia y en particular a la poblacion des-
plazada, Familias en Accion, Red Unidos, Programas
de Educacion Escolar, atencion de zonas y poblaciones
afectadas por pasadas temporadas invernales y otros
desastres naturales, entre otros).

o Maximizar la calidad de las inversiones y lograr
un buen ritmo de ejecucion de las mismas.

o Programar los recursos para los subsidios al con-
sumo de energia eléctrica y gas de acuerdo con la Ley
142 de 1994.

o Programar los proyectos que apoyen el crecimien-
to economico y la generacion de empleo, le otorguen
espacio a la actividad privada y eviten que se generen
presiones indeseables sobre el balance fiscal de la Na-
cion, y

o Tener como criterio que el recorte en las apro-
piaciones, cuando se requiera, se haga en aquellas con
menor efecto sobre el gasto social y el crecimiento.

3. COMPOSICION Y COSTOS DE LA NOMI-
NA ESTATAL

En el Cuadro 3 se presenta la composicion y costo
de la némina estatal para 2017 con cargo a recursos del
PGN. El costo total de la nomina de los 6rganos que
componen el PGN es de $47,8 billones, e incluye la
némina financiada con las transferencias territoriales.

Respecto a la composicion de la némina de funcio-
narios vinculados a la Administracion Publica, 635.786
cargos (58,6%) corresponden a la néomina del Gobierno
nacional, sus establecimientos publicos y otros 6rganos
de la administracion, que se pagan con cargo a los re-
cursos directos del PGN, y el resto, 448.469 (41,3%),
es personal que se remunera con cargo a las transferen-
cias de la Nacion, asi: docentes y administrativos de las
universidades publicas 40.186 cargos (9% del personal
con cargo a transferencias) y del Sistema General de
Participaciones (SGP), en educacion, 360.880 cargos
(80,5%) y en salud, 47.403 cargos (10,6%).

Dentro del grupo de cargos remunerados con recur-
sos directos del PGN se destacan 496.275 cargos del
sector de defensa y seguridad para los que se asignan
$12,9 billones. En la Rama Judicial 30.350 cargos y
$3,1 billones, en Fiscalia 26.089 cargos con $2,8 bi-
llones, en el sector Justicia $0,9 billones para un total

de 17.999 cargos. En este sector sobresale INPEC con
14.759 cargos y una asignacion de $706 mm.

Cuadro 3
Nominas 2017: Cargos y costo anual
Gobierno Central y Establecimientos Ptiblicos

Millones de pesos corrientes

Participacion
Namero de Costos porcentual
Sector Cargos  Nacién  Propios  Total  Cargos Costos
[} &) (3) (@)=(2+3) ) (6)

1. RAMA EJECUTIVA 67.853  4.045.405 1.381.047  5.426.452 10,7 209
‘Agropecuario 2.754 176.639 - 176.639 04 0,7
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1.427 160.885 160.885 0,2 06
Ciencia y Tecnologia 119 10.903 - 10.903 0,0 0,0
Comercio, Industria y Turismo 1.813 62.487 116.493 178.979 03 07
Comunicaciones 670 51.933 20.716 72,649 01 03
Cultura 620 40.573 238 40.811 0,1 02
Deporte y Recreacion 176 16.193 - 16.193 0,0 0,1
Educacion 1.255 79.974 352 80.326 02 03
Empleo Publico 510 14.700 24.059 38.759 0,1 0,1
Hacienda 10.776  1.085.047 153.248  1.238.296 17 48
Inclusion Social y Reconciliacion 7.049 191.434 295.709 487.143 11 19
Informacion Estadistica 2169 115.816 - 115.816 03 04
Inteligencia 518 61.177 - 61177 0,1 02
Interior 1.143 72.959 - 72.959 02 03
Justicia y del Derecho 17.999 770.263 140.223 910.485 28 35
Minas y Energia 1.359 73.959 64.507 138.467 02 05
Planeacion 652 37.457 24.110 61.568 0,1 02
Presidencia de la Republica 1.488 149.563 - 149.563 02 06
Relaciones Exteriores 2959 443.016 - 443.016 05 1.7
Salud y Proteccion Social 4.406 166.270 125.457 291.727 07 1.1
Trabajo 2492 126.398 44.409 170.807 04 07
Transporte 5.100 97.082 371.525 468.608 08 18
Vivienda, Ciudad y Territorio 399 40.677 - 40.677 0,1 0,2
2. DEFENSA Y POLICIA 496.275 12.756.413 142,629 12.899.042 781 49,7
Fuerzas Miitares 64.003 3.559.791 - 3.559.791 10,1 137
Policias 151.109  5.783.223 5.783.223 238 223
Soldados y Alumnos Defensa 227515 2773597 2.773.597 358 107
Auxiliares y Alumnos Policia 30.590 99.838 - 99.838 48 04
Ministerio de Defensa (Civiles) 18.148 347.371 142.629 490.000 29 19
Policia Nacional (Civiles) 4.910 192.594 - 192.594 08 0,7
3. RAMA, FISCALIA Y ORG. AUTONOMOS 71.658  7.614.768 24104  7.638.872 13 294
Congreso de la Republica 856 387.824 - 387.824 01 15
Empleo Publico 510 14.700 24.059 38.759 01 01
Fiscalia 26.089 2.773.626 - 2.773.626 4.1 107

Organismos de Control 10.085  1.063.070 45 1.063.115 16 41
Rama Judicial 30.350  3.129.907 - 3.129.907 48 12,1
Registraduria 3.768 245.641 - 245.641 0,6 09
4. TOTAL SIN DEFENSA Y POLICIA (1+3) 139.511 11.660.172 1.405.151 13.065.324 21,9 50,3
5. TOTAL PGN (1+2+3)

635.786 24.416.585 1.547.780 25.964.366 100,0 100,0
6. TRANSFERENCIAS 448469  21.870.581 - 21.870.581

SGP Educacion 360.880 17.384.501 17.384.501

SGP Salud 47403 2.396.183 2.396.183

Docentes y administrativos Universidades 40.186  2.089.897 - 2.089.897

7. GRAN TOTAL (5+6) 1.084.255 46.287.167 1.547.780 47.834.947

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

4. LAS DISTRIBUCIONES PRESUPUESTA-
LES COMO HERRAMIENTAS BASICAS DE
GESTION PUBLICA

Por las caracteristicas del presupuesto y por la forma
como este se clasifica y presenta, es importante sefialar
que la Corte Constitucional ha validado dos operaciones
presupuestales, que ella misma ha considerado
que constituyen importantes herramientas para la
gestion presupuestal “las distribuciones de partidas
presupuestales globales que nacen con vocacion de
ser distribuidas y las asignaciones internas de partidas
presupuestales para efectos de facilitar su manejo y
gestion”!7.

Estas operaciones de distribucion tienen caracteris-
ticas particulares como que su utilizacién no implica la
modificacion de las cuantias o destinaciones aprobadas
por el Congreso de la Repuiblica, razén por la cual no
se pueden considerar como traslados presupuestales ni
como créditos adicionales abiertos por el Gobierno. La
Corte les sefiald como limite, que se debe respetar ple-
namente, la cuantia y la destinaciéon aprobadas por el
Congreso de la Republica, cuyo valor se precisara en
el Decreto de Liquidacion. Es decir, en este ejercicio

17 Pronunciamiento de la Corte Constitucional, en el cual
declar6 exequible el articulo 19 de la Ley 1420 de 2010
(Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recur-
sos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2011), que
permite hacer ajustes en el presupuesto de ingresos y
gastos, sin cambiar su destinacion ni cuantia. Sentencia
006 de 2012. Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle
Correa.
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no pueden excederse los montos aprobados por el Con-
greso.

En efecto, esa Alta corporacion, al explicar el pro-
posito fundamental de estas operaciones presupuesta-
les expreso lo siguiente:

“han sido disefiadas como mecanismos para
responder a la naturaleza de algunos recursos publicos
que, al momento de ser aprobados en una determinada
partidapresupuestal, tienenvocacionde ser distribuidos
entre entidades publicas, o entre distintas secciones,
dependencias, regionales, proyectos o subproyectos
de una entidad publica, para efectos de suplir una
finalidad especifica sefialada por el legislador, sin que
la forma exacta de distribucién pueda determinarse con
precision al momento de la aprobacién de la partida
presupuestal correspondiente, puesto que depende de
eventos contingentes, eventuales, futuros o indefinidos
que se habran de precisar, aclarar y definir en el curso
de la vigencia fiscal correspondiente.

Adicionalmente, en otro aparte de la ponencia se
reitera:

“En efecto, el articulo 19 de la Ley 1420 de
2010 consagra dos figuras distintas: las llamadas
“distribuciones™ de partidas presupuestales globales
gue nacen con vocacion de ser distribuidas (incisos
1° al 5°), y las asignaciones internas de partidas
presupuestales para efectos de facilitar su manejo y
gestion (inciso 6°). Ninguna de estas dos operaciones
equivaleaunaadicionotraslado presupuestal de los que
competen exclusivamente, en tiempos de normalidad,
al Congreso de la Republica. Tampoco equivalen estas
operaciones a las modificaciones presupuestales que
la Constitucion Politica excepcionalmente admite
sean realizadas por el Gobierno nacional, a nivel del
Decreto de Liquidacion[55]. Tanto las “distribuciones”™
como las asignaciones a las que alude el articulo 19
deben respetar plenamente la cuantia y destinacion
del gasto aprobadas por el Congreso de la Republica
y precisadas en el Decreto de Liquidacion. Es decir,
en este ejercicio no pueden excederse los montos
inicialmente aprobados en democracia.”

Por sus caracteristicas, es claro que este mecanismo,
que permite hacer ajustes presupuestales, no significa
modificar la autorizacion inicialmente aprobada por el
Congreso de la Republica. En caso de que se requiera
efectuar alguna modificacion al monto total del capi-
tulo de ingresos o de gastos, esta debe ser sometida a
consideracion del Legislativo, en los términos expues-
tos por la Corte Constitucional y en cumplimiento de
las leyes organicas del presupuesto.

El mecanismo de ajuste previsto en el citado articu-
lo, es una herramienta presupuestal avalada por la Cor-
te, que le permite al Gobierno nacional cumplir el man-
dato constitucional de garantizar a las entidades la uti-
lizacion de los recursos del PGN para el cumplimiento
de sus funciones, una vez que haya entrado en vigencia
la ley de presupuesto, en especial si se considera que al
momento de aprobarse esta ley no es posible determi-
nar con exactitud la distribucion de los recursos presu-
puestados para suplir una finalidad especifica sefialada
por el legislador.

Este tipo de ajuste no modificara el valor del presu-
puesto de ingresos ni de gastos que se apruebe en la ley,
ya que la autorizacion maxima de gastos se mantiene

intacta; se ajustaran inicamente los conceptos desagre-
gados al interior de dicha autorizacion o se realizard un
traslado de recursos con el fin de garantizar el mejor
y mas eficiente uso de estos, en ejercicio del principio
de especializacion. Es decir, constituye una operacion
presupuestal que se efectia sin cambiar la destinacion
ni cuantia del valor apropiado.

En este proyecto de ley de presupuesto se incluyen
diferentes partidas con este caracter, por lo que es con-
veniente precisar las apropiaciones que gozaran del
manejo definido por la Corte Constitucional. Sin ser
exhaustivos, sobresalen, entre otras, las siguientes par-
tidas presupuestales:

i) Las destinadas a cubrir el incremento salarial que
se decrete en la proxima vigencia fiscal para los servi-
dores publicos;

ii) El valor de las obligaciones por incremento en
pensiones;

iii) La distribucion de recursos del Fondo de Com-
pensaciéon Ambiental;

iv) Las donaciones que se reciben a través de la
Agencia de Cooperacion Internacional;

v) La distribucién de recursos en el presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cumpli-
miento de la reforma tributaria, Ley 1607 de 2012, para
SENA, ICBF, FOSYGA, instituciones de educacion
superior publicas, nivelacion de la UPC del régimen
subsidiado en salud y sector agropecuario;

vi) La distribucion de recursos del Impuesto sobre
la Renta para la Equidad (CREE) apropiados en el pre-
supuesto del Ministerio de Educacion Nacional con
destino a las instituciones de educacion superior publi-
cas, tanto del orden nacional como territorial, seglin lo
dispuesto en el inciso 4° del articulo 24 de la Ley 1607
de 2012 y el articulo 72 de la Ley 1739 de 2014, y

vii) Las provisiones que en el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico se puedan hacer para, entre
otras, cubrir costos no previsibles para la atencion de
victimas de la violencia y poblacion desplazada, aten-
cioén de emergencias y desastres causados por fendme-
nos naturales o de otro tipo que afecten gravemente a
la poblacién o a las actividades econdmicas, financiar
consultas de las comunidades indigenas, apoyos para
posibles fluctuaciones de la tasa de cambio, concilia-
ciones con el sector defensa, programa de proteccion
a personas en riesgo por causas relacionadas con la
violencia en Colombia, aportes extraordinarios a las
universidades publicas, fortalecimiento de la justicia,
costos relacionados con el proceso de paz con organi-
zaciones armadas al margen de la ley, fallos judiciales
de cortes nacionales e internacionales en contra de la
Nacion y fortalecimiento de programas de moderniza-
cion del Estado; y las que de acuerdo con la ley anual,
el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico definan para apoyar
la ejecucion de proyectos registrados en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion, que respondan
a cualquiera de los siguientes eventos, definidos por
la Honorable Corte Constitucional: 1) contingentes;
2) eventuales; 3) futuros o 4) indefinidos que solo se
precisaran, aclararan y definirdn en el transcurso de la
vigencia fiscal de 2017, sin que con ello se cambie su
destinacion y cuantia.
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5. CARACTERISTICAS GENERALES DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2017

Este proyecto de ley de presupuesto incorpora las
necesidades reales de gasto conocidas a la fecha de su
presentacion. E1 PGN para 2017 asciende a $224,4 bi-
llones, suma que representa un incremento del 6,6%
respecto al presupuesto vigente. De esta cifra, $137,2
billones (61,1%) corresponde a gastos de funciona-
miento, $54,3 billones (24,2%) al pago del servicio de
la deuda y $32.9 billones (14,7%) a inversion. Como
porcentaje del PIB, el presupuesto equivale al 24,8%,
el mismo nivel registrado en 2016 (Cuadro 4).

Cuando se analiza el comportamiento del gasto res-
pecto al afio 2016, sin considerar el servicio de la deu-
da, se debe resaltar que los gastos de funcionamiento
e inversion proyectados para 2017 registran un creci-
miento del 4.1%. Este comportamiento se traducira en
una reduccion del gasto como porcentaje del PIB de
0,4 puntos, al pasar de 19,2% de PIB en 2016 a 18,8 de
PIB en 2017. Es una demostracion de que el Gobierno
obra con moderacion en materia de gasto, sin propiciar
el desbordamiento del mismo y con respeto a las metas
que fija la regla fiscal.

Cuadro 4
Presupuesto General de la Nacién 2016-2017
Miles de millones de pesos

Concepto 2016 2017 Variacién

Proyecto porcentual 1" 0
(1) (2) @=21) (4 (5
FUNCIONAMIENTO 126720 137475 83 149 152
Gastos de personal 26.141 27.614 56 31 31
Gastos generales 7.506 7.020 (65 09 08
Transferencias de Ley 91386 100.342 98 108 111
Transferencias para Inversion 47270 50270 63 56 56
Salud, Educacion, Agua, Proposito General (SGP) 33258 36547 99 39 40
Aseguramiento en Salud 11487 11472 @n 14 12
Victimas, poblacion vulnerable y grupos étnicos 1.439 1492 37 02 02
Otros sectores 1.086 1.059 26 o1 01
Otras Transferencias 44116 50.071 135 52 55
Pensiones 33214 38240 151 39 42
Otras para Educacion (Uni FOMAG) 4527 4777 55 05 05
Cuotas a entidades y organismos 1.755 2,656 513 02 03
Resto 4620 4399 48 05 05
Operacién comercial 1.688 2199 303 02 02
DEUDA 47201 54336 151 56 60
Amortizaciones 23657 25759 89 28 28
Intereses. 23544 28576 214 28 32
INVERSION 36674 32911

224.422 66 248 248
170.086 41 192 188
|

Nota: 2016" apropi
Fuente: Direc

Del total del proyecto de presupuesto para 2017,
el 93,2% se financia con recursos de la Nacion,
$209,3 billones, y el 6,8% restante, $15,2 billones,
con recursos propios de los Establecimientos Publi-
cos Nacionales (EPN).

El gasto de funcionamiento se incrementa en
8,3%. Las transferencias es el concepto de gasto que
explica parte significativa del comportamiento de
este rubro y secundariamente los gastos de personal
y los gastos generales. Estos dos presentan un incre-
mento del 2,9%, al pasar de $33,6 billones en 2016 a
$34,6 billones en 2017.

Las transferencias de ley, por su parte, se esti-
ma que creceran 9,8%, al pasar de $91,4 billones en
2016 a $100,3 billones en 2017. Las partidas pre-
supuestales con mayor incidencia son especialmente
las siguientes:

* Transferencias para inversion social para:

o Salud, educacion, agua potable y proposito ge-
neral y asignaciones especiales a través del Siste-
ma General de Participaciones Territoriales (SGP):
$36,5 billones.

o Aseguramiento a Salud $11,2 billones, sin in-
cluir lo que para este proposito se destina del SGP.

o Victimas, poblacion vulnerable y grupos étni-
cos: $1,5 billones.

* Otras transferencias de ley para:
o Pensiones: $38,2 billones.

o Otras transferencias para educacion (Universi-
dades y FOMAG): $4,8 billones, sin incluir pensio-
nes.

o Cuotas a entidades y organismos: $2,7 billones.

El servicio de la deuda publica crece en 15,1%,
al pasar de $47,2 billones a $54,3 billones, de los
cuales $25,8 billones se destinan a amortizar la deu-
da y los restantes $28,6 billones, a pago de intereses
y otros costos asociados.

La inversion publica pasa de $36,7 billones en
2016 a $32,9 billones en 2017. El presupuesto de in-
version para 2017 sera equivalente a 3,6% del PIB.
En el marco de los principios del buen gobierno con-
sideramos un gesto de responsabilidad no programar
inversion en exceso de las disponibilidades ni crear
falsas expectativas. EI Gobierno nacional se ha com-
prometido con el cumplimiento de la regla fiscal en
el entendido de que esta es la mejor manera de re-
tornar a la senda de crecimiento y de generacion de
empleo.

A continuacion, se resaltan las caracteristicas mas
importantes de los rubros que componen el presu-
puesto de rentas y recursos de capital y el presupues-
to de gastos financiado con recursos de la Nacion.
Posteriormente, se resaltan las del presupuesto de los
EPN, con recursos propios.

6. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECUR-
SOS DE CAPITAL 2017

Las rentas previstas para 2017 son congruentes
con las estimaciones del Plan Financiero y consis-
tentes con las metas de crecimiento real de la econo-
mia. La composicion de los recursos del PGN es la
siguiente: $119,3 billones, 53,1% del total, corres-
ponde a ingresos corrientes; $69,8 billones, 31,1%,
a recursos de capital; $20,2 billones, 9,0%, a rentas
parafiscales y fondos especiales. El 6,8% restante,
$15,2 billones, corresponde a recursos propios de los
establecimientos publicos nacionales.

Los principales componentes de los ingresos afo-
rados en el presupuesto de rentas y recursos de ca-
pital de la Nacion para la vigencia fiscal de 2017, se
detallan en el Cuadro 5.

Cuadro 5

Comportamiento estimado de los ingresos PGN
2016-2017

Miles de millones de pesos

2016 2017 Variacion Diferencia Porcentaje del
(Goncanta P GpEn porcentual Absoluta PIB
17116 1716 2016 2017
) (Ul Q=) @=21 6 (6

PRESUPUESTO NACION 196.708  209.264 64 12.556 232 231
Ingresos Corrientes 113.574 119.29% 50 5722 134 132
Recursos de Capital 62.871 69.800 11,0 6.928 74 .7
Fondos Especiales 18.703 18.508 (1.0 (196) 22 20
Rentas Parafiscales 1.559 1,660 65 101 02 02
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 14.265 15.157 63 892 1,7 17
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DELA NACION 210.973 224.422 64 13.448 248 248

Nota: Impuesto CREE se programa en Fondos Especiales. Art 28 L1607/2012
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional



GACETA DEL CONGRESO 551

Lunes, 1° de agosto de 2016

Pégina 23

6.1 INGRESOS CORRIENTES DE LANACION

El total de Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN)
asciende a $119,3 billones, lo que representa un incre-
mento de 5% sobre el recaudo estimado para 2016'8.
Su participacion como porcentaje del PIB se reduce en
0,2 puntos porcentuales entre 2016 y 2017 al pasar de
13,4 a 13,2% del PIB, respectivamente. En particular
por los recursos del impuesto a la riqueza, que reduce
su tarifa de acuerdo a lo establecio en la ley. De igual
forma, por la reduccion de los ingresos del sector exter-
no, parcialmente compensados por los recaudos de la
sobretasa del CREE, la cual aumenta su tarifa.

De igual forma, la demanda interna no muestra ma-
yor crecimiento, por lo que se ven afectados los recur-
sos por recaudos de VA interno. Por tanto, los recursos
de la sobretasa del CREE vy el programa previsto en
la DIAN de gestion de recaudo buscan compensar los
efectos del menor aporte en el impuesto de renta del
sector minero-energético.

Dentro de estos Ingresos los de origen tributario,
internos y externos, ascienden a $118,6 billones, que
equivale a una variacion nominal del 5,0%, mientras
los de origen no tributarios ascienden a $722 mil millo-
nes (mm), con una variacion de 6,6% (Cuadro 6).

Los tributos que gravan la actividad econdmica in-
terna representan cerca del 83,2% de los ingresos co-
rrientes. Para 2017, se estima que ascenderan a $99,3
billones, esto es, el 11,0% del PIB. Esta cifra representa
un aumento del recaudo de $5,2 billones respecto al
previsto para 2016, que equivale a un incremento no-
minal del 5,5%. Este comportamiento recoge las esti-
maciones del comportamiento esperado de la economia
para el proximo ao.

Cuadro 6

Comportamiento estimado de los ingresos
corrientes de la Naciéon 2016-2017

Miles de millones de pesos

Variacién Diferencia Porcentaje

Concepto Rgf:?u‘iio Pr::::m porcentual Absoluta del PIB

17116 17-16  5Recau 2017

) 2 @=21)  @=21) (5 (8

I- Ingresos Tributarios 112,897  118.575 50 5677 133 131
Actividad Econémica Interna 94.059 99.268 55 5209 11,1 11,0
Renta 41.480 44778 8,0 3.298 4,9 49
Impuesto a la Riqueza 4738 2112 (55,4) (2.626) 06 0,2
Impuesto al Valor Agregado 30.849 31.995 37 1.146 36 35
GMF 7.209 7.685 6,6 476 08 08
Sobretasa CREE 4.280 6.797 58,8 2517 05 08
Gasolina y ACPM 3254 3.438 56 183 04 04
Impuesto Nacional al consumo 1912 2.054 75 143 0,2 0,2
Resto 338 410 214 7200 00
Actividad Econémica Externa 18.838 19.306 25 469 2,2 21
Impuesto al Valor Agregado 14.172 14.532 25 360 17 16
Aduanas y Recargos 4.666 4.775 23 109 05 05

II- Ingresos No Tributarios 677 722 6,6 45 0,1 0,1
Ill- TOTAL (1 +I) 113.574  119.296 50 5.722 134 132

Nota: Impuesto CREE se programa en Fondos Especiales. Art 28 L1607/2012
Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional.

Asi, el presupuesto del impuesto de renta y comple-
mentario se incrementara nominalmente para el 2017
en 8,0%, aproximadamente $3,3 billones mas que el
de 2016 por el efecto del programa de gestion y los
aportes que hacen otros sectores de la economia, tales
como el financiero, pues sobre este impuesto recaen los

18 No se incorporan en dichos ingresos los generados por
el Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE), por
cuanto son recursos que presupuestalmente se registran
como fondo especial, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 1607 de 2012.

impactos del menor recaudo por renta petrolera. El re-
caudo esperado por este impuesto es de $44,8 billones,
representa el 4,9% del PIB, similar al estimado en el
2016. Se destaca que la renta petrolera para el fisco no
aportara recursos, producto de la caida del precio de
referencia de la canasta de crudo colombiano, que ha
afectado el resultado financiero de Ecopetrol y del resto
de las empresas del sector petrolero que tributan a la
Nacion.

La Ley 1739 de 2014 creo en su articulo 1°, que
adiciona el articulo 292-2 del Estatuto Tributario, un
impuesto extraordinario denominado impuesto a la ri-
queza, por los afios 2015, 2016, 2017 y 2018. Por dicho
impuesto se estima recaudar para la vigencia 2017 $2,1
billones. Aporta 0,2% del PIB y reduce su aporte en
$2,6 billones mm producto de la reducciéon de la ta-
rifa impositiva respecto de 2016, del orden de 0,05%
para patrimonios inferiores a $2,0 mm, y entre 0,15%
al 0,60% para los patrimonios superiores a $2,0 mm.

De igual forma, la misma ley creo una Sobretasa al
Impuesto sobre la Renta para la Equidad, articulo 21,
por los afios gravables 2015, 2016,2017 y 2018 a cargo
de los contribuyentes sefialados en el articulo 20 de la
Ley 1607 de 2012. Por este concepto rentistico se es-
tima recaudar $6,8 billones con una variacion de cerca
de 58,8% producto del incremento de la tarifa que rige
para la vigencia 2017 que pasa del 6% al 8% y aporta
$2,5 billones a los recursos corrientes respecto a 2016,
con una participacion del 0,8% del PIB.

Por su parte, el IVA interno presenta un incremento
del 3,7%, superior en $1,1 billones a la proyeccion de
recaudo por este concepto para 2016, en linea con el
comportamiento esperado de la demanda interna. Con
este aumento, los ingresos por IVA interno ascenderan
en 2017 a $32,0 billones.

El impuesto nacional al consumo - Impoconsumo,
gravamen surgido a partir del 1° de enero de 2013 en
virtud de la Ley 1607 de 2012, introdujo un concepto
adicional de ingreso corriente, que grava el consumo
generado en la prestacion o la venta al consumidor fi-
nal o la importacion por parte del consumidor final de
bienes y servicios especificos y el servicio de la telefo-
nia movil celular con tarifas que estan entre el 4% y el
16%. Para 2017 se estima un recaudo de $2,1 billones,
con un crecimiento de 7,5%, y un peso de 0,2% del
PIB.

En resumen, el recaudo por impuesto a la renta, im-
puesto a la riqueza, sobretasa Cree, IVA interno ¢ Im-
poconsumo, representan el 73,5% de los ICN.

Respecto al Gravamen a los Movimientos Financie-
ros (GMF), que de acuerdo con la Ley 1739 de 2014
mantiene su tarifa en 4 por mil hasta el 2018, se prevé
un recaudo para 2017 de $7,7 billones, 0,8% del PIB.
Por concepto de impuesto nacional a la gasolina y al
ACPM, que sustituy6 al impuesto global a la gasolina y
ACPM, se estima recaudar $3,4 billones, 0,4% del PIB
que representa una variacion de 5,6% sobre el recaudo
esperado para 2016, esto es, $183 mm adicionales.

En cuanto a los ingresos tributarios ligados a la ac-
tividad externa de la economia, IVA a las importacio-
nes y gravamen arancelario, se estima un crecimiento
de 2,5%, que reduce su participacion en términos del
PIB, 0,1%, al esperado para la economia en el 2016,
aunque aumenta su recaudo en $470 mm. El ingreso
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proveniente de la tributacion sobre las importaciones
constituye el 16,3% de los ICN.

Cabe sefalar que el monto del recaudo externo res-
ponde a la tasa de cambio promedio, al nivel esperado
de las importaciones y a las tarifas implicitas que se
aplican sobre aquellas. E1 IVA a las importaciones es el
mas importante dentro de los ingresos tributarios liga-
dos a la actividad externa, al representar mas de las tres
cuartas partes del recaudo que esta actividad genera.
Para el afio 2017, se esperan ingresos por $14,5 billo-
nes, 1,6% del PIB. El recaudo por concepto de grava-
men arancelario se proyecta en $4,8 billones, 0,5% del
PIB.

Otros ingresos tributarios generados por la activi-
dad econdmica interna incluyen el impuesto de timbre,
el impuesto de timbre a salidas al exterior, el impuesto
al turismo y el impuesto al oro y el platino, que en con-
junto alcanzarian un recaudo de $0.4 billones al afio.

6.2 CONTRIBUCIONES PARAFISCALES Y
FONDOS ESPECIALES

En contribuciones parafiscales se afora la suma de
$1,7 billones y para los fondos especiales, $18,5 bi-
llones. Como contribucion parafiscal se programa el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (Ley
91 de 1989 y Decreto 1775 de 1990). Sus recursos
provienen, entre otros, de aportes de afiliados y ren-
dimientos financieros generados por las reservas para
pensiones y cesantias, los cuales se utilizan para aten-
der el pago de las prestaciones sociales de salud y
pensiones, y las cesantias del personal docente. Ade-
mas, se incluyen los aportes que generan los especta-
culos publicos de las artes escénicas, determinado por
la Ley 1493 de 2011.

Respecto a los Fondos Especiales, por $18,5 billo-
nes, se reducen en 0,6% respecto a 2016. En particular
por el no crecimiento de los recursos del CREE, res-
pecto de la vigencia 2016. De igual manera, la reduc-
cién que experimentan los fondos del sector Defensa,
Justicia e Interior.

Los fondos mas importantes por el monto de los re-
cursos son: Fondo CREE, $8,6 billones; Fondo de So-
lidaridad y Garantia en Salud; $1,6 billones; Fondo de
Solidaridad Pensional, $1,4 billones; Fondo de Salud
de la Policia Nacional, $784 mm; Fondo de Pensiones
Telecom y Teleasociadas, $783 mm; Fondo de Salud
de las Fuerzas Militares, $706 mm; Fondo Sector Jus-
ticia!®, $479 mm; Fondos Internos de Defensa, $281
mm, estos representan cerca del 79,1% del total de los
fondos programados (Cuadro 7).

Los ingresos de los fondos especiales restantes co-
rresponden a contribuciones realizadas a los érganos
publicos encargados de la vigilancia, control o regula-
cion, tanto de entidades ptiblicas como de la actividad
de entidades privadas o de otras actividades especificas.
Como es el caso, entre otras, de las superintendencias
sin personeria juridica y las comisiones de regulacion.

19 El Fondo de Financiacion Sector Justicia contempla los
recursos provenientes de la Ley 55 de 1985 y Ley 6*
de 1992. De acuerdo con la Ley 1743 de 2014, los ren-
dimientos de los depositos judiciales de que trata la Ley
66 de 1993 hacen parte del Fondo de Modernizacion,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de Jus-
ticia.

Cuadro 7

Comportamiento estimado de los fondos especiales
de la Nacién 2016-2017

Miles de millones de pesos

Variacién Diferencia Porcentaje
porcentual Absoluta del PIB
17116 17-16 2016 2017

2016 2017

Concepto Recaudo Proyecto

) @ @)=21)  (@=21) (5 (8
Fondo Impuesto sobre la Renta para la Equidad 8.578 8.598 02 19,4 10 09
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud 1.368 1.555 13,7 187,0 02 02
Fondo de Solidaridad Pensional 1.422 1.429 04 63 02 02
Fondo de Salud de las Fuerzas Miitares 712 706 (1,0 (6,8) 01 0,1
Fondo de Salud de la Policia 815 784 (3,8) (31,00 01 01
Fondo prensiones Telecomy Teleasociadas 717 783 92 65,8 0,1 01
Fondo Financiacién del Sector Justicia 604 479 (20,6) (124,4) 0,1 01
Fondos Internos del Mnisterio de Defensa 383 281 (26,6) (101,8) 0,0 0,0
Fondo de Convivencia Ciudadana 310 188 (39,6) (122,8) 0,0 0,0
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos. 275 291 58 16,0 00 00
Fondos Internos de la Policia 198 125 (37,0) (73,1) 0,0 0,0
Resto de Fondos 3319 3289 (0,9) (301) 04 04
TOTAL FONDOS ESPECIALES 18.703 18.508 (1,0) (196) 2.2 2,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.

6.3 RECURSOS DE CAPITAL

Los recaudos de los ICN, Fondos Especiales y las
rentas parafiscales cubren mas de la mitad de las apro-
piaciones del gasto, 66,7% de los recursos de la Na-
cion. El resto debe ser cubierto mediante otras fuentes
de financiamiento, que provienen de recursos de capital
como el endeudamiento interno y externo, entre otros
(Cuadro 8).

Cuadro 8
Recursos de Capital

Miles de millones de pesos

Recuados Variacién  Porcentaje
Concepto — — porcentual del PIB

Proyecto 2016 2017

(1) (2) (3)=(21) ® (@
Crédito Interno 31.042 33.442 7.7 3,7 37
Crédito Externo 15.010 18.199 21,2 1.8 2,0
Utilidades y Excedentes Financieros 3.639 1.098 (69,8) 04 0,1
Rendimientos Financieros 505 847 67,8 01 01
Enajenacion de Activos - 649 - 0,1
Reintegros y Recursos No Apropiados 705 447 (36,6) 0,1 0,0
Recuperacion de cartera 202 201 (0,7) 0,0 0,0
Otros Recursos de Capital 11.769 14.917 26,7 14 1,6
TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 62.871 69.800 11,0 74 7.7

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

El monto de recursos de capital previsto para
2017 asciende a $69,8 billones, representa el 33,3%
del Presupuesto de la Nacion y equivale a 7,7% del
PIB. Estos recursos se componen de desembolsos de
crédito interno y externo ($51,6 billones); utilidades
de empresas y excedentes financieros de entidades
descentralizadas ($1,1 billones); rendimientos fi-
nancieros ($847 mm); enajenacion de activos ($649
mm); reintegros ($447 mm); recuperacion de cartera
($201 mm) y otros recursos de capital ($14,9 billo-
nes).

Los desembolsos de crédito por $51,6 billones se
distribuyen asi: $33,4 billones para crédito interno
mediante colocaciones de Titulos de Tesoreria (TES)
y $18,2 billones para crédito externo entre bonos y
banca multilateral. Los primeros se proyecta emi-
tirlos una vez colocados mediante el mecanismo de
subastas ($26,2 billones) y otras, incluidas entida-
des del sector publico ($7,2 billones). La estrategia
de financiamiento interno se soporta en el positivo
desarrollo del mercado de deuda publica local que
continua su tendencia de consolidacion de liquidez y
profundidad que se han logrado por el marco institu-
cional, su desarrollo en la parte larga de la curva de
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rendimientos, soportado en el esquema de creadores
de mercado y en sistemas consistentes de negocia-
cion y cumplimiento por lo que ha sido muy atracti-
vo para los inversionistas extranjeros20.

Al igual que en el 2016, dentro del monto de co-
locaciones de TES en moneda local, se incluyen las
transferencias que la Nacion hard a Colpensiones
($9,3 billones) para el pago de pensiones de 2017.

En Excedentes Financieros se incluyen $1,1 bi-
llones, de los que corresponden a las utilidades de
la Agencia Nacional de Hidrocarburo (ANH) $261
mm; el sector eléctrico por $239 mm y sector finan-
ciero $412 mm, entre las mas importantes entidades
que aportan a los excedentes financieros para 2017.

Adicionalmente, dentro de los recursos de capital
se encuentran el 10% de producto de la enajenacion
de Isagén que se destina al FONPET, asi como los re-
integros por $447 mm. Estos recursos corresponden
a saldos no ejecutados que las entidades financia-
das con aportes del presupuesto nacional de vigen-
cias anteriores, devuelven a la Direccion General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional (DGCPTN).
Ademas, se incluyen recursos por recuperacion de
cartera por concepto de préstamos concedidos en vi-
gencias anteriores por $201 mm.

El rubro otros recursos de capital por $14,9 bi-
llones contiene las estimaciones del financiamiento
restante requerido para una total ejecucion del presu-
puesto aprobado. En consecuencia, en este concepto
se registran los recursos correspondientes a la dispo-
nibilidad inicial que la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) registra como
disponibles al cierre de la vigencia 2016, equivalente
a $6,7 billones, asi como a operaciones de tesore-
ria que durante la vigencia generarian recursos por
$1,5 billones. Traslado de recursos originados por
los rendimientos de operaciones de liquidez y de las
reservas internacionales del Banco de la Republica
por $0,8 billones, entre los mas destacable.

Toda vez que el Gobierno nacional cuenta con
cerca de 18 meses para aplicar una estrategia defi-
nitiva de financiamiento que posibilite una financia-
cion adecuada de los compromisos presupuestales,
esta requiere conocer en detalle el ritmo con el cual
se presenta la ejecucion del presupuesto y la forma
en que se hace exigible el pago de las obligaciones
que de él se derivan, también es prudente conocer el
comportamiento de los mercados para ver cuéles se-
ran las condiciones que mejor alternativa brindan en
el evento en que se ejecute y sea exigible la totalidad
la totalidad del presupuesto programando.

7. PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIO-
NAMIENTO Y DEL SERVICIO DE LA DEUDA
PARA 2017

A continuacion se describen las principales carac-
teristicas del PGN. Inicialmente, las del presupuesto
de la Nacion y, posteriormente, las de los EPN.

20 “... en momentos en que se mantienen altos niveles de
liquidez mundial, los fondos internacionales buscan al-
ternativas que ofrezcan una buena combinacion entre
rentabilidad y seguridad.” “... y Colombia luce como
uno de los mercados més atractivos.” Colombia: el terc-
er mercado emergente mas atractivo para invertir. Por-
tafolio, julio 13 de julio de 2016, ed. on line.

7.1 PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
DE LA NACION

El presupuesto nacional asciende a $209,3 billones
(93,2% del PGN) con la siguiente composicion del gas-
to: funcionamiento, $130,6 billones, que representa el
62,4% del total; servicio de la deuda?!, $54,3 billones,
26%, e inversion, $24,3 billones, que equivale al 11,6%
restante (Cuadro 9).

Las apropiaciones previstas para gastos de funcio-
namiento, financiadas con recursos de la Nacidn, se
destinan a gastos de personal, $26 billones; gastos ge-
nerales, $6.,4 billones, y transferencias, $98,2 billones.
Aunque el gasto de funcionamiento crece 8%, esto es,
$9,7 billones, respecto a 2016, la mayor parte de su cre-
cimiento en 2017, el 75,3%, se explica por el aumento
en las transferencias. Como se vera, una parte signifi-
cativa de estas corresponde a transferencias originadas
en normas constitucionales, organicas o mandatos de
las altas cortes, respecto a las cuales el Gobierno nacio-
nal se limita a darles estricto cumplimiento. Es el caso,
por ejemplo, de las transferencias relacionadas con el
Sistema General de Participaciones Territoriales ($36,5
billones), destinadas en lo fundamental a atender gas-
tos en educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, y primera infancia. Las transferencias para pen-
siones ($37,5), son erogaciones ineludibles de la Na-
cion con aquellos que han cumplido con los requisitos
y gozan del derecho a recibirlas. Otras transferencias
para el sector educacion proveen el gasto de las univer-
sidades publicas y contribuyen al pago de prestaciones
sociales del magisterio, sin tener en cuenta pensiones
($4,8 billones), y las transferencias para aseguramiento
en salud que ascienden a $11,2 billones dan cumpli-
miento a mandatos legales. Sin mencionar otras, solo
este grupo de transferencias representa el 86,8% del
total de las mismas y como todas ellas deben cumplirse
obligatoriamente.

Cuadro 9

Presupuesto General de la Nacion 2016-2017 —
Recursos de la Nacion

Miles de millones de pesos

Porcentaje
Concepto 2016 Pr:y“:';o p::::f:::l del PIB
2016 2017
(1) (2) @=21) @ (5
FUNCIONAMIENTO 120.945 130.623 8,0 14,2 144
Gastos de personal 24550 25965 58 29 29
Gastos generales 6.888  6.400 1) 08 07
Transferencias de Ley 89.484 98.235 98 105 10,9
Transferencias para Inversion 47214 50213 64 56 55
Salud, Educacion, Agua, Propésito General (SGP) 33.258 36.547 99 39 40
Aseguramiento en Salud 11.487 11.172 27 14 12
Victimas, poblacién vulnerable y grupos étnicos 1392 1445 38 02 02
Otros sectores 1.077 1.049 (2.6) 0.1 01
Otras Transferencias 42270 48.022 136 50 53
Pensiones 32.563 37.512 15,2 38 41
Otras Transferencias para Educacion (Universidades, FOMAG) 4526 4775 55 05 05
Cuotas a entidades y organismos 99 1766 80 01 02
Resto 4232 3.969 (6.2) 05 04
Operacién comercial 2 2 50 00 00
DEUDA 47200 54334 51 56 60
Amortizaciones 23656 25.758 89 28 28
Intereses 23.544 28.576 214 28 32
INVERSION 28902 24307 (159) 34 27
TOTAL 197.046 209264 62 232 231
TOTAL SIN DEUDA 149.847  154.930 34 178 171

Nota: 2016 apr
Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional

Los cambios en las apropiaciones que componen el
denominado gasto de funcionamiento se explican en
seguida.

21 El servicio de deuda en el PGN incluye la asuncion por
parte de la Nacion de obligaciones de diversas entidades
del Estado que se han visto imposibilitadas para cumplir
con sus compromisos, asi como el endeudamiento con-
tratado para financiar inversiones sectoriales diversas.
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7.1.1 Gastos de personal

Los gastos de personal para 2017 equivalen al 2,9%
PIB, el mismo valor de 2016. El monto apropiado para
este gasto representa un incremento del 5,8% respecto
a 2016, esto es, $1,4 billones. Su valor y composicion
reflejan las caracteristicas de la estructura del sector pu-
blico del orden nacional, la distribucién e importancia
de la planta de personal y las necesidades mismas de la
administracion. Asi, un 54,1% de los gastos de némina
financiados con recursos de la Nacion se concentra en el
sector defensa y seguridad, los cuales suman $14 billones;
un 25,8% en el sector justicia (justicia, Rama Judicial y
Fiscalia General de la Nacion: $6,7 billones), y el 20,1%
restante se distribuye entre los demas organos de la Ad-
ministracion Publica Nacional que hacen parte del PGN.

En el Sector Judicial se destina un billon para el reco-
nocimiento de la Bonificacion Judicial prevista en los De-
cretos 382, 383 y 384 de 2013, para 54 mil funcionarios
de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion.

7.1.2 Gastos generales

Los gastos generales son inferiores en 7,1% respecto
a 2016, muestra de la moderacion con que se ha maneja-
do este rubro. El 67,7% ($4,3 billones) de las erogacio-
nes por gastos generales se concentra en el Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional y financia la adquisicion
de elementos como combustibles y lubricantes, repuestos,
transporte de soldados, dotaciones, equipos y raciones de
campana, gastos asociados a la operacion de los nuevos
equipos, pago de recompensas ¢ informacion, inteligencia
y programas de cooperacion ciudadana, y gastos de nacio-
nalizacion, entre otros conceptos. Un 12,4% se asigna a
los componentes del sector Justicia, Rama y Fiscalia $796
mmyy el 19,9% restante ($1,3 billones) permite atender las
necesidades del resto del nivel nacional.

7.1.3 Transferencias

Las transferencias por $98,2 billones representan el
75,2% del total de los gastos de funcionamiento finan-
ciados con recursos de la Nacion, crecen 9,8% respecto
a 2016 y explican la mayor parte de las variaciones en el
gasto presupuestal. Del total de las transferencias finan-
ciadas con recursos de la Nacion, $36,5 billones (37,2%)
se destina al Sistema General de Participaciones; $37,5
billones (38,2%) cubre obligaciones pensionales; $11,2
billones aseguramiento en salud (11,4%), y el resto, $13
billones, se destina a otros conceptos como Fondo de
Prestaciones del Magisterio (sin pensiones), universida-
des (sin pensiones) y pago de sentencias, entre otros con-
ceptos.

Los principales componentes de las transferencias de
la Nacion se explican a continuacion.

* Sistema General de Participaciones (SGP). El Sis-
tema General de Participaciones fue creado por el articulo
357 de la Constitucion Politica, modificado mediante los
Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007 y reglamenta-
do mediante las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007.

Las apropiaciones para el Sistema General de Parti-
cipaciones de 2017 pasaran de $33,3 billones en 2016 a
$36,5 billones en 2017, esto es, un aumento de $3,3 bi-
llones adicionales que equivale a un incremento de 9,9%
(Cuadro 10). Los sectores de educacion y salud son los
de mayor participacion. Para su calculo se tuvo en cuenta
un incremento igual al promedio de variacion porcentual
anual de los ingresos corrientes de la Nacion en el periodo
2013 a 2016 de 7,16%, la diferencia de 2,77% por infla-

cion causada en el 2015, y el ajuste de 0,6% por diferencia
en el crecimiento preliminar y definitivo de la economia
en 2013.

Cuadro 10
Apropiacion del SGP en el afio 2017
Miles de millones de pesos

2016 2017 Variacién

Concepto Proyecto porcentual
) 2 (3)=(211)

11/ 12 de la vigencia * 31.807 34.368 8,1
1/ 12 de la vigencia anterior 1.101 1.185 7.7
Ajuste Inflacion (Real vs Proyectada) afo anterior 188 840 3476
Ajuste por crecimiento economia 2013 (definitivo) - 154 N.C.
Ajuste por crecimiento economia 2014 (preliminar) 163 - N.C.
TOTAL 33.258 36.547 99

2016 = 7% = 4% inflacion + 3% puntos adicionales

2017 =7,16% = promedio de las variaciones de los ICN de 2013 a 2016, incluido el aforo del presupuesto en ejecucion,
se excluyen los tributos que se arbitraron por medidas de excepcion y se incluye como base del calculo del

crecimiento de los ICN el 83,33% del recaudo anual del Impuesto sobre la Renta para la equidad CREE

Diferencia por inflacion en 2016 por 2015 (3,66%-3% prevista) y en 2017 (6,77%-4% prevista)
En 2016 se reconoce ajuste por crecimiento preliminar economia 2014 de 4,6%

En 2017 se reconoce ajuste por crecimiento definitivo economia 2013 de 4,3%

* Excepto para educacion que incluye 12/12

Fuente: Direccion General de Presupuesto Publico Nacional

A educacion se destina un 56,1% del total del SGP
equivalente a $20,5 billones. Estos recursos permitiran fi-
nanciar la prestacion del servicio educativo gratuito y con
calidad para una matricula aproximada de 8.7 millones de
estudiantes, que incluye nifios y jovenes en edad escolar,
adultos, campesinos grupos étnicos, personas con limita-
ciones fisicas, con capacidades excepcionales y a perso-
nas que requieran rehabilitacion social (poblacion despla-
zada, vulnerables, rural y analfabetos), en cumplimiento
de la Sentencia del Consejo de Estado de Enero de 2011.

Adicionalmente, los recursos del SGP permitiran fi-
nanciar los compromisos asumidos con FECODE en la
financiacion de la nivelacion salarial para los docentes; se
reconocen dos puntos porcentuales adicionales respecto
del porcentaje de incremento que aplique para el resto de
trabajadores estatales ($306.1 mm). Asi mismo, se garan-
tizara la educacion gratuita para todos los estudiantes de
grados transicion a once, atendidos en establecimientos
educativos oficiales.

Se destinan recursos importantes para la ampliacion
de la cobertura en educacion superior provenientes del
Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) y de
estampilla pro Universidad Nacional y demas universi-
dades publicas, para aumentar la capacidad de creacion
de nuevos cupos en 2017 e incrementar la cobertura con
igualdad de oportunidades en el acceso (la cobertura paso
del 37% en 2010 a 50% en 2016, es decir un aumento en
mas de 13 puntos).

La actual politica educativa establece, como parte de
sus objetivos prioritarios, la reduccion de las brechas en
cobertura y calidad entre las distintas entidades territoria-
les. En ese sentido, las tipologias (valores per capita por
estudiante) que sirven para distribuir los recursos del Sis-
tema General de Participaciones para Educacion buscan
atender la alta heterogeneidad existente entre los costos
de prestacion del servicio entre las regiones y apoyar la
implementacion de una politica educativa diferencial in-
clusiva. La metodologia para el célculo de las tipologias
educativas asume que la prestacion del servicio educativo
depende, entre otros, de: (1) caracteristicas socioecondomi-
cas e institucionales de los territorios; (2) las condiciones
de vulnerabilidad de la poblacion que se atiende y; (3) de
los niveles de desarrollo educativo de la entidad territorial.
A través de la eficiente distribucion de los recursos se es-
pera alcanzar tasas de cobertura neta total de 95%.

De manera complementaria, se adelantaran programas
que incentiven el acceso y permanencia en el sistema edu-



GACETA DEL CONGRESO 551

Lunes, 1° de agosto de 2016

Pagina 27

cativo, entre los que se encuentran la alimentacion esco-
lar, subsidios educativos, apoyo a internados, financiacion
de la conectividad de los establecimientos educativos y
la gratuidad universal tanto en la prestacion del servicio
educativo como en la alimentacion escolar. En calidad, las
estrategias estaran orientadas a que los estudiantes mejo-
ren sus resultados satisfactorios en competencias basicas
a través de formacion y acompanamiento de docentes en
sus practicas pedagogicas; evaluaciones anuales a los es-
tudiantes; disefio y distribucion de materiales pedagogi-
Cos, entre otros.

Para el sector salud se destinan $8,5 billones que co-
rresponden al 23,3% del total del SGP. El 80% de estos
recursos se destinaran a financiar la atencion en salud de
la poblacion del régimen subsidiado y el 20% restante a
financiar acciones en salud publica y prestacion de servi-
cios a la poblacion pobre no asegurada y actividades no
cubiertas con subsidios a la demanda. El otro 20,6%, $7,5
billones se distribuye en propdsito general, $4,0 billones,
que estan orientados al fortalecimiento de otros sectores
como servicios publicos, vivienda, sector agropecuario,
transporte, cultura, deporte que los municipios pueden
ejecutar a través de proyectos de inversion, para Agua
potable y saneamiento basico $1,9 billones, asignaciones
especiales $1,4 billones y en atencion integral a primera
infancia, $0,2 billones, que permiten cofinanciar el desa-
rrollo, mantenimiento y dotacion de infraestructura para la
atencion de la primera infancia.

Las llamadas asignaciones especiales establecidas en
la Ley de Competencias, Ley 715 de 2001 corresponden
a recursos que hacen parte del Sistema General de Par-
ticipaciones, previamente deducidos en cada afio en un
monto equivalente al 4% de dichos recursos, descontados
directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pa-
blico en la liquidacion anual, antes de la distribucion del
Sistema General de Participaciones, y que se distribuyen
en 0,52% para los resguardos indigenas, el 0,08% para
distribuirlos entre los municipios cuyos territorios limiten
con el Rio Grande de la Magdalena en proporcion a la ri-
bera de cada municipio, segun la certificacion del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, 0,5% a los distritos y muni-
cipios para programas de alimentacion escolar; y 2,9% al
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoria-
les (Fonpet), con el fin de cubrir los pasivos pensionales
de salud, educacion y otros sectores.

Una de las modificaciones transitorias para las vigen-
cias 2008 a 2016 al SGP introducida por el Acto legis-
lativo 04 de 2007 y reglamentada en el articulo 28 de la
Ley 1176 del mismo afio, es la destinacion de recursos
para la atencion integral a la primera infancia cuando el
crecimiento real de la economia (aflo t) sea superior a 4%,
los cuales se programan tomando como dato preliminar
(para el afio t) el reporte de crecimiento de la economia
entregado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) en el mes de mayo del siguiente
afio (afio t+1) y la informacion definitiva de crecimiento
que regularmente se conoce al tercer afio (aflo t+3). De
no ser igual la tasa de crecimiento comunicada (afio t+3),
obliga a realizar un ajuste positivo o negativo en la pro-
gramacion presupuestal siguiente (afio t+4). El cuadro 11
muestra la informacion preliminar (afio t+1), provisional
(afo t+2) y definitiva (afio t+3) de cada afio (t) desde la
reforma al SGP.

Alli vemos también, las diferencias superiores a 4%
segun dato preliminar y el afio en que se reconocieron
en el presupuesto, asi como la diferencia entre estos y el

dato definitivo de crecimiento que genera mayor recono-
cimiento o ajuste al ya reconocido. Ahora, para la progra-
macion 2017 se cuenta con informacion que el crecimien-
to definitivo de la economia en 2013 fue de 4,9% lo que
obliga a reconocer recursos para la atencion integral a la
primera infancia sobre 0,6%, para esta vigencia fiscal.

Cuadro 11

Crecimiento del PIB segiin afio de reporte

Porcentaje PRELIMINAR DEFINITIVO
Preliminar Revisado Definitivo Afo Diferencia
Ao Diferencias [T sobre Afio
>4% preliminar  Apropiacién
(8)=(1)-4% (5) (6)=(3-1) )

(U] @ 3)
2008 25 25 35
2009 04 15 17
2010 43 4,0 4,0 03 2012 (0,3) 2015
2011 59 66 6,6 19 2013 07 2015
2012 4,0 4,0 4,0
2013 43 49 49 03 2015 06 2017
2014 46 44 06 2016 *

2015 31

(1) Inicial con el cual se hace Ia Liquidacion del SGP

(2) Informacdo al siguiente afio del dato Preliminar

(3) Informacdo definitivo para hacer ajuste del SGP

* Pendiente por generacion de medicion definitiva (3)

Fuente: Direccién General de Presupuesto Publico Nacional

De manera que en el presupuesto 2017 se incluye la
liquidacion positiva correspondiente a 0,6% de acuerdo al
dato definitivo de crecimiento de la economia reportado
por el DANE para el aflo 2013.

* Transferencias para pensiones. En una perspectiva
de largo plazo, el tema pensional es de suma importancia
por el efecto que el pasivo pensional tiene sobre las finan-
zas publicas. El peso de las pensiones sobre el monto total
del presupuesto mantiene su relevancia, dado el esfuerzo
que ha hecho el Gobierno nacional por desatrasar el repre-
samiento que existia en la liquidacion y reconocimiento
de pensiones; La disminucion prevista en la devolucion de
aportes en Colpensiones; y los niveles de inflacion obser-
vados en los ultimos afios y su impacto sobre las pensio-
nes de salario minimo. Para 2017, el presupuesto general
de la Nacion destinara $38,2 billones para financiar gas-
tos en materia pensional, tanto con aportes de la Nacion
($37,5 billones) como recursos propios de las entidades
($728 mm), lo que significa un aumento de 15,1% frente
al afio 2016, como se detalla en el Cuadro 12.

Cuadro 12

Apropiaciones para conceptos asociados a pensiones
PGN 2016 -2017

Miles de millones de pesos

Miles de millones de pesos

o Porcentaje
Conceptolsector 2016 Pr:::zw p‘i:':::;::l del PIB

2016 2017

1) (2 @)=t @ 6
PENSIONES NACION 32563  37.512 152 38 41
Pensiones sin Colpensiones 22,078 25174 14,0 2,6 2,8
TRABAJO 9.067 10.232 128 11 11
EDUCACION 5.357 5.738 7106 06
DEFENSA Y POLICIA 5.458 6.209 138 0,6 0,7
HACIENDA 1.674 2.442 49 02 03
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 381 400 51 00 00
AGROPECUARIO 47 48 33 00 00
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 64 76 172 0,0 0,0
RESTO DE SECTORES 30 29 (55 00 0,0
Pensiones Colpensiones 10.485 12.338 17,7 1,2 14
PENSIONES ESTAPUBLICOS 650 728 12,0 0,1 0,1
TOTAL PENSIONES PGN 33214 38.240 151 39 42

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

Entre estos recursos programados se destacan $12,3
billones para Colpensiones, de los cuales $12,25 bi-



Pagina 28

Lunes, 1° de agosto de 2016

GACETA DEL CONGRESO 551

llones para el financiamiento del pago de pensiones
y $85 mm para BEPS, $9,2 billones para el pago de
pensiones a través del Fondo de Pensiones Publicas,
$512 mm para las pensiones de los ex funcionarios del
ISS y $267 mm para el pago de pensiones que estaban
a cargo de POSITIVA S. A. Asi mismo, se programan
recursos por $4,9 billones para el pago de asignaciones
de retiro en las Cajas de Retiro de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional.

* Aseguramiento en salud: Como se menciond an-
teriormente, a partir del presente presupuesto los recur-
sos para el aseguramiento en salud se encuentran todos
presupuestados como transferencias en funcionamien-
to. Si se incluyen las diferentes fuentes de financiacion,
se contara con recursos por $18 billones para este pro-
posito, lo cual permitira la prestacion de servicios de
salud a 23.709,508 personas del Régimen Subsidiado y
a21.988,155 personas del Régimen Contributivo.

* Apropiaciones asociadas con el Impuesto sobre
la Renta para la Equidad (CREE).

Ademas de los beneficiarios sefialados inicialmente
por la norma que lo creo, el CREE también contemplo
inicialmente una tasacion transitoria del 1% durante los
periodos gravables 2013-2015, donde el 0,4% de los
recursos se deben destinar a cubrir gastos de las univer-
sidades e Institutos Técnicos, Tecnologicos y Colegios
Mayores; 0,3% para la financiacion de programas de
inversion social del sector agropecuario y 0,3% para la
nivelacion de la Unidad de Pago de Capitacion (UPC)
del régimen subsidiado de salud. Sin embargo, me-
diante la Ley 1739 de 2014, este punto transitorio se
convirtié en permanente y su destinacion cambio. De
esta manera, de acuerdo al articulo 72 para el periodo
gravable 2015 el 40% de este punto se debe destinar a
financiar las instituciones de educacion superior publi-
cay el 60% restante para la nivelacion de la UPC del
régimen subsidiado en salud. Por su parte el articulo
18 de la misma ley, ademas de definir la tarifa total del
impuesto CREE en 9%, definié que un uno (1%) por
ciento, 0,4 puntos se destinaran a financiar programas
de atencion a la primera infancia, y 0,6 puntos a finan-
ciar las instituciones de educacion superior publicas,
créditos beca a través del Icetex y mejoramiento de la
educacion superior.

Con el proposito de salvaguardar el monto de los
recursos que percibian el SENA y el ICBF, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1607 de
2012, las apropiaciones presupuestales de estas entida-
des que fueron sustituidas por el CREE deberian tener
una tasa de crecimiento anual minima igual a la varia-
cion de la inflacion anual causada mas dos (2) puntos
porcentuales adicionales. El mismo articulo defini6 que
el Gobierno nacional deberia garantizar los recursos
sustituidos dirigidos al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, por lo que estos deben ser como mini-
mo el monto equivalente de los aportes parafiscales de
los empleadores a titulo de contribucion parafiscal para
los mismos fines por cada empleado.

Los recursos del CREE se deben incluir en un fondo
especial y del mismo se realiza la atencion de sus bene-
ficiarios como renta de destinacion especifica. Es decir
que en caso que sean insuficientes respecto de la ga-
rantia, como sucedera en la vigencia 2017, el Gobier-
no nacional debe recurrir a otras fuentes para atender a
los beneficiarios de la renta en los términos sefialados
por el articulo 28 de la Ley 1607 de 2012. Asimismo,

cuando los recursos excedan el nivel de la garantia,
dada su destinacion especifica estos se deben destinar
necesariamente a los beneficiarios de la misma en las
proporciones que sefiale la ley, como habia sucedido
en los afios anteriores. En este sentido, es preciso hacer
claridad del mecanismo para dicha reliquidacion, por
lo que se aplica el mismo criterio establecido para las
demas rentas de destinacion especifica, incluido el sis-
tema general de participaciones de las entidades terri-
toriales sobre los ingresos corrientes de la Nacion, se-
gun el cual el valor de la renta (CREE t) que se conoce
efectivamente al cierre de la misma (en t+1), se le resta
el valor que sirvid para su programacion (en t-1) para
determinar la diferencia positiva o negativa en favor de
los beneficiarios y se programa en el proyecto de pre-
supuesto que se llevara a consideracion del Congreso
en esa vigencia (t+2). De esta manera la programacion
debe recoger la estimacion de recaudo (CREE t) mas
las reliquidaciones (CREE t-2).

En el Cuadro 13 se presenta el monto de las apropia-
ciones relacionadas con lo dispuesto en las Leyes 1607
de 2012 y 1739 de 2014, y cuanto de estas se financia-
ra con recursos del Fondo Especial Impuesto sobre la
Renta para la Equidad (CREE).

Cuadro 13

Apropiaciones asociadas con el Impuesto sobre la
Renta para la Equidad (CREE)

Miles de millones de pesos

POR FUENTE
Financiado con  Financiado
Fondo Especial  Otras

CREE fuentes
Sistema General de Seguridad Social  7.010  8.604 4101 4502 7.887 77
en Salud-SGSSS
ICBF

POR VIGENCIA|

Concepto 2016 2017 2017  Reliquidaciones

2414 2751 2.051 700 2.688 63
SENA 1324 1509 1305 204 1475 35
Del 1% 1426 1141 1141 - 932 209
Total apropiaciones 12475 14.005 8.508 5407 12982 1.023
Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional

* Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FNPSM) Es una cuenta especial de la Na-
cion, cuyos recursos se destinan a cubrir las prestacio-
nes sociales del personal docente (pensiones, cesantias
y salud). Para 2017, el presupuesto del FNPSM ascien-
de a $7,2 billones; suma que representa un incremento
del 6,5% frente al presupuesto previsto para 2016. Su
destinacion sera la siguiente: para pago de pensiones
($5.4 billones), para salud ($1,2 billones) y para cesan-
tias ($593 mm); obligaciones que se financian con dife-
rentes fuentes como se observa en el Cuadro 14.

Cuadro 14
Transferencias FNPSM 2016 -2017

Miles de millones de pesos

2016 2017 Proyecto
Aporte Renta  Fondo  Total Aporte Renta Fondo  Total
Nacién Parafiscal Especial Nacién Parafiscal Especial

) @ @) @=(1a3) (5 (6 @ @=5a7) (9)=(8/4)
Salud 501 665 - 1.166 545 697 1.243 6,5
Pensiones 2653 874 1536 5063 2934 941 153 5411 69
Cesantias Parciales 576 - 576 593 - 503 30

TOTAL 3.730 1.539 1.536 6.805 4.072 1.639 1.536 7.246 65
Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional

Variacién

Concepto porcentual

Resto de transferencias. La suma de todas las
transferencias cuantifica compromisos legales adquiri-
dos por el Gobierno nacional y los EPN a través del
tiempo que permanente llegan al presupuesto a me-
dida que se desarrolla la legislatura o surgen nuevas
sentencias o mandatos de las altas cortes o de los jue-
ces. Sobresalen, entre otras, las siguientes: sentencias y
conciliaciones, $779 mm. Con estos recursos se espera
atender fallos pendientes de pago por diferentes con-
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ceptos, como nulidades y restablecimientos de derecho
(reintegros, reconocimientos y reajustes pensionales), y
reparaciones directas (utilizacion indebida de armas de
fuego, ataque terrorista, fallos del servicio por accion
0 por omision, accidentes de transito, entre otros). Por
otra parte, se provisionan $554 mm para la atencion de
internos, incluida la alimentacion para mas de 131.152
internos, el financiamiento del Sistema Integral de Sa-
Iud de la Ley 1709 de 2014 Nuevo Cdédigo Penitencia-
rio y Carcelario, Decretos 1069 y 2245 de 2015 y 1142
de 2016 (que permitiran beneficiar aproximadamente
186.545 personas privadas de la libertad - PPL), y para
programas de resocializacion. Fondo de Reparacion de
Victimas, $515 mm; para cuota de auditaje y aportes
a organismos, $307 mm. La transferencia denominada
Paz, Reinsertados, Desmovilizados, se programa para
continuar con el proceso de reintegracion a la vida civil
de las personas que pertenecieron a grupos armados al
margen de la ley, se incluy6 en el sector de Presiden-
cia la suma de $98 mm y en el Ministerio de Defensa
Nacional, $3,6 mm. En la Registraduria Nacional del
Estado Civil se programan $197 mm para el anticipo de
las elecciones del Congreso y Presidente que se realiza-
ran en la vigencia de 2018. En el Ministerio del Interior
se incluyen $26 mm para el fortalecimiento de los pro-
cesos organizativos de comunidades indigenas, mino-
rias y Rom y comunidades Negras, Afros, Raizales y
Palenqueras, asi como el fortalecimiento de la gestion
territorial y buen gobierno y el fortalecimiento de la
Mesa Permanente de concertacion indigena.

7.2 PRESUPUESTO DEL SERVICIO DE LA
DEUDA PUBLICA NACIONAL 2017

Se incluyen apropiaciones por $54,3 billones para
el servicio de la deuda publica, superior en 15,1% a
de 2016. De esta suma, $25,8 billones (47,4%) co-
rresponde a amortizaciones y $28,6 billones a intere-
ses (52,6%). E1 29,6% ($16,1 billones) del servicio de
la deuda se destinara al pago de la deuda externa y el
70,4% restante ($38,3 billones), al de la deuda interna.
El servicio de la deuda incluye recursos para el pago
de obligaciones asumidas en afios anteriores, tanto lo-
calmente como en el exterior, casi en su totalidad en
cabeza del Gobierno nacional (Cuadro 15).

El presupuesto del Servicio de la Deuda Publica
Nacional para el afio 2017, sin considerar las del res-
to de entidades, contempla los pagos por concepto de
amortizacion e intereses de deuda Interna y externa de
la Nacioén por valor total de $53,5 billones de pesos. De
esta cifra, $37,4 billones, esto es el 70% del total, se
destinara a cubrir los pagos de deuda interna, y consti-
tuye la mayor parte de la programacion de vencimien-
tos, titulos de tesoreria TES B. el resto, $16,1 billones,
30% de la apropiacion, se destinara a cubrir pagos de
deuda externa; concentrandose la mayor programacion
de vencimientos en el rubro de Titulos Valores - Inver-
sionistas por compromisos contraidos por la Nacion en
emisiones de titulos en el exterior; y Organismos Mul-
tilaterales, por compromisos con la Banca Multilateral,
correspondiente al servicio de la deuda de créditos sus-
critos con el BIRF, el BID y la CAF, entre otros.

Es importante destacar que el proceso de implemen-
tacion de instrumentos que constituyen el actual mar-
co de sostenibilidad fiscal (regla fiscal para el GNC,
MFMP y MGMP), que permiten una programacion
presupuestal con un horizonte plurianual de referencia,

ha contribuido a mejorar la gestion de la politica de
endeudamiento publico y su composicion.

Como se registra en el cuadro 15 el servicio de la
deuda externa tiene una menor participacion dentro
del total, representan alrededor del 29,6% del total de
las apropiaciones, reflejo de la politica de la sustitu-
cion progresiva por endeudamiento interno, con el fin
de evitar la vulnerabilidad de la economia al impacto
de factores externos. Esta politica favorece el manejo
cambiario y reduce las incertidumbres sobre la tasa de
interés.

Cuadro 15
Servicio de la deuda 2016 -2017

Miles de millones de pesos

2017 Variacién  Porcentaje

Concepto 2016 Proyecto porcentual del PIB
2016 2017

Q] () @)= @ 6

INTERESES 23.544 28.576 21,4 2,8 3,2
Externos 6.473 7.571 17,0 0,8 0,8
Gobierno Central 6.473 7.571 17,0 0,8 0,8
Resto de entidades 0 0 (66,3) 0,0 0,0
Internos 17.071 21.005 23,0 2,0 23
Gobierno Central 17.071 21.005 23,0 2,0 23
Resto de entidades 0 [ 13,7 0,0 0,0
AMORTIZACIONES 23.657 25.759 8,9 2,8 28
Externas 2.924 8.502 190,7 0,3 0,9
Gobierno Central 2.924 8.501 190,8 0,3 0,9

Resto de entidades 1 1 (1,5) 0,0 0,0
Internas 20.733 17.258 (16,8) 24 1,9
Gobierno Central 19.963 16.417 (17.8) 2,4 1.8

Resto de entidades 769 840 9,2 0,1 0,1
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 47.201 54.336 15,1 5,6 6,0
Externa 9.397 16.073 71,0 1,1 1,8
Gobierno Central 9.396 16.072 71,0 11 1.8
Resto de entidades 1 1 (6,9 0,0 0,0
Interna 37.804 38.263 1,2 4,5 4,2
Gobierno Central 37.035 37.422 1,0 4.4 4.1
Resto de entidades 770 840 9,2 0,1 0,1
TOTAL GOBIERNO CENTRAL 46.431 53.495 15,2 55 59
Intereses 23.544 28.576 21,4 28 3,2
Amortizaciones 22.887 24.918 8.9 2,7 2,8
TOTAL RESTO DE ENTIDADES 770 841 9,2 0,1 0,1
Agencia Nacional de Infraestructura 761 827 8,6 01 0.1
Invias 7 7 - 0,0 0,0
Otras entidades 2 8 308,7 0,0 0,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

7.3 PRESUPUESTO DE LOS ESTABLECI-
MIENTOS PUBLICOS NACIONALES (EPN)
CON RECURSOS PROPIOS

El presupuesto de los EPN con recursos propios re-
presenta el 6,8% del PGN y asciende a $15,2 billones.
De esta cifra, $6,6 billones se asigna a gastos de fun-
cionamiento y $8,6 billones a inversion. El gasto de
funcionamiento representa el 43,2% del presupuesto de
los EPN y la inversion el 56,8%, como se observa en
el cuadro 16.

Cuadro 16
Presupuesto EPN con recursos propios 2016 -2017

Miles de millones de pesos

2017 Variacion
Proyecto porcentual

(O] @ @=2n @ ®
134 0,

Concepto 2016

FUNCIONAMIENTO 5775 6551 707
Gastos de personal 1591 1649 37 02 02
Gastos generales 618 619 03 01 01
Transferencias 1901 2407 108 02 02
Transferencias para nversion 56 58 28 00 00
Victimas, poblacion vulnerable y grupos étnicos. 47 48 27 00 00
Otros sectores 10 10 29 00 00
Ofras Transferencias 1845 2049 1102 02
Cuotas a entidades y organismos 806 890 104 01 01
Pensiones 650 728 120 01 01
Otras para Educacién (L FOMAG) 1 1 429 00 00
Resto 388 430 107 00 00
Operacién comercial 1665 2176 307 02 02
DEUDA 1 2 256 00 00
Anmortizaciones 1 1 305 00 00
Intereses 0 0 (80) 00 00
INVERSION 7773 8604 107 09 10
TOTAL 13549 15157 19 16 17
TOTAL SIN DEUDA- 13548 15156 19 16 17

Nota: 2016* apropiacién i to, incluye tramite.
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
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El 79,3% del presupuesto de los EPN con recur-
sos propios se concentra en seis sectores. Estos son:
Inclusion Social y Reconciliacion, Defensa y Policia,
Trabajo, Transporte, Comunicaciones y Justicia y del
Derecho. (Cuadro 17).

A continuacion se resumen algunos aspectos del
presupuesto de los principales sectores o entidades.

Sector Defensa y Policia. Esta integrado especial-
mente por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
y el Fondo Rotatorio de la Policia.

* Agencia Logistica de las Fuerzas Militares. La
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, quien tiene
dentro de sus actividades y servicios apoyar la mision
de la Fuerzas Militares, proporcionandole a las Fuerzas
los medios necesarios, en cuanto a calidad, cantidad y
oportunidad, de apoyo logistico (abastecimiento, man-
tenimiento y servicios). Para 2017 se ha programado
$1,3 billones.

* Fondo Rotatorio de la Policia. Del Fondo Rotatorio
de la Policia, $447 mm, apoya en el abastecimiento y
suministro de bienes y servicios, y en la construccion
de obras que requiere la Policia Nacional para ejercer
sus funciones.

Cuadro 17

Gasto EPN con recursos propios 2016 -2017 por
sectores

Miles de millones de pesos

e Porcentaje

Sector 2016 Fr:::zm IX"':'O'::"'::;I del PIB

2016 2017
(U] ) (3)=(211) 4) (5)

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 2694 2728 13 032 030
DEFENSA Y POLICIA 2191 2721 242 026 030
TRABAJO 1738 1.766 16 020 020
TRANSPORTE 1703 2377 395 020 026
COMUNICACIONES 1452 1537 59 017 017
JUSTICIA Y DEL DERECHO 954 894 63 011 010
MINAS Y ENERGIA 735 812 104 009 009
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 513 559 88 006 0,06
COMERCIO, INDUSTRA Y TURSMO 268 304 132 003 003
EMPLEO PUBLICO 257 317 281 003 004
RELACIONES EXTERIORES 239 205 233 003 003
HACIENDA 219 236 74 003 003
PLANEACION 118 126 65 001 001
REGISTRADURIA % 92 26 001 001
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENBLE 88 104 172 001 0,01
INTEROR 63 65 40 001 001
AGROPECUARIO 49 53 86 001 001
INFORMACION ESTADISTICA 36 54 504 000 0,01
ORGANISMOS DE CONTROL 46 25 @56) 001 0,00
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 30 37 214 000 0,00
EDUCACION 29 32 96 000 0,00
CULTURA 25 15 (406) 000 0,00
FISCALIA 10 11 60 000 0,00
TOTAL 13549 15457 19 160 1,67

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

Sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC). Este sector esta conformado
por el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, la Autoridad Nacional de Television
y la Agencia Nacional del Espectro. Los recursos pro-
gramados se orientan a fortalecer la politica de TIC del
pais para mantener su prestigio a nivel mundial. Para
ello, se programaron recursos en el Fondo de Tecno-
logias de la Informaciéon y las Comunicaciones por
$1,2 billones, originados en el cobro a los operadores
de telecomunicaciones y correos por concepto de con-
cesiones, autorizaciones, permisos y utilizacion del es-
pectro electromagnético. Estos recursos se destinaran
al financiamiento de proyectos que faciliten el acceso
de los habitantes del territorio nacional a las TIC. El
presupuesto del Fondo incluye también la transferencia
ala Nacion de los excedentes financieros por $254 mm.

¢ Autoridad Nacional de Television (ANTYV),
creada por la Ley 1507 de 2012. Se programan $287
mm, originados en el cobro de las tarifas, tasas y de-
rechos por el otorgamiento y explotacion de las conce-
siones del servicio publico de television, la asignacion
y uso de las frecuencias, la adjudicacion y explotacion
de los contratos de concesion de espacios de television
y demas contraprestaciones derivadas de la explotacion
del servicio de television.

» Agencia Nacional del Espectro (ANE), creada
por la Ley 1341 de 2009. Se presupuestan $25 mm,
transferidos por el Fondo de Tecnologias de la Infor-
macion y de Comunicaciones, para la gestion técnica,
control y vigilancia del espectro radioeléctrico del pais.

Sector Inclusion Social y Reconciliacion. En este
sector el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
($2,7 billones), la Unidad de Atencion y Reparacion In-
tegral a las Victimas ($45 mm) cuentan como una fuen-
te de financiamiento de sus gastos los recursos propios,
destacandose el ICBF producto de la parafiscalidad que
se paga sobre salarios superiores a 10 SMLV en el sec-
tor privado y a toda la ndmina del sector publico.

Sector de Transporte. Estd conformado por cinco
establecimientos publicos: Instituto Nacional de Vias,
Agencia Nacional de Infraestructura, la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Aerondutica Civil, la Superin-
tendencia de Puertos y Transporte y la nueva Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

La inmersion del pais en los mercados internaciona-
les obliga a continuar la ejecucion de las obras en desa-
rrollo, a estructurar nuevos proyectos, a mejorar y man-
tener la infraestructura actual, y a apoyar a las regiones
en la rehabilitacion, construcciéon y mantenimiento de
infraestructura regional que mejore la conexion con las
vias principales. Asi mismo, también son retos de la
politica del Sector Transporte la reduccion de costos y
tiempos de transporte de pasajeros y bienes, y estimular
la participacion publico-privada en el desarrollo de in-
fraestructura, control, vigilancia, regulacion, servicios
logisticos e implementacion de medidas de seguridad
vial.

* U. A. E. de la Aeronautica Civil. Se prevén re-
cursos propios por $1.2 billones, originados en el cobro
del uso de la infraestructura aerondutica y aeroportua-
ria, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 105
de 1993. Estos recursos se destinaran al apoyo logis-
tico y funcionamiento de la entidad, asi como a la ad-
quisicion, construccion, conservacion, mejoramiento
y mantenimiento de la infraestructura aeroportuaria y
equipos para el control y seguridad aerondutica, de tal
forma que se garantice el desarrollo de la aviacion civil
y la administracion del espacio aéreo, bajo las condi-
ciones de la normatividad de aviacion civil internacio-
nal, incluye la transferencia de excedentes financieros
a la Nacion por $155 mm.

* Agencia Nacional de Infraestructura (ANI). Se
programaron recursos propios por $263 mm originados
en el cobro de peajes por el uso de la infraestructura
vial concesionada (Ruta del Sol Sector I), al igual que
la contraprestacion por el uso de la infraestructura fé-
rrea y el costo de la estructuracion publica reconocida
por los originadores de iniciativas privadas en proyec-
tos de asociaciones publico privada, se destinaran a la
remuneracion del concesionario y al mejoramiento,
adecuacion, mantenimiento, conservacion e interven-
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toria de la infraestructura ferroviaria, asi como al apoyo
logistico y al funcionamiento de la Agencia.

e Instituto Nacional de Vias (Invias). En el PGN
de 2017 se previeron recursos propios por $703 mm,
originados especialmente en el cobro de peajes por el
uso de la infraestructura vial a su cargo y la contra-
prestacion por las concesiones portuarias, en virtud de
las Leyes 1* de 1991 y 105 de 1993, destinados princi-
palmente a la ejecucion de proyectos de mejoramiento,
adecuacion, mantenimiento y conservacion de la Red
Vial Nacional no concesionada, ampliacion y profun-
dizacion de los canales de acceso a los puertos mariti-
mos de la Nacion y adquisicion de equipos, dotacion de
sefiales para la seguridad vial en carreteras y parte del
funcionamiento de la entidad.

e Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV),
creada por la Ley 1702 de 2013. Se programaron re-
cursos por $117 mm del Fondo Nacional de Seguridad
Vial, integrados por el 3% de las primas que recauden
las compaiiias aseguradoras que operan el SOAT, segtin
lo dispone el articulo 7° y el numeral 6 del articulo 8°
de la misma ley. Estos recursos se destinaran a la plani-
ficacion, articulacion y gestion de la seguridad vial, asi
como al funcionamiento de la entidad.

e  Superintendencia de Puertos y Transporte.
Se contemplan recursos propios por $45 mm originados
por el recaudo de la contribucion a los vigilados, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 1 de 1991 y
1753 de 2015, los cuales se destinaran al funcionamiento
¢ infraestructura tecnoldgica de la Entidad.

SectordeJusticiaydel Derecho—Superintendencia
de Notariado y Registro. Los recursos de la
Superintendencia se originan especialmente en el
registro de instrumentos publicos y la expedicion de
certificados de libertad y tradicion en las 192 oficinas
de registro que funcionan en el pais, recursos que para
la vigencia 2017 se calculan en $20 mm de excedentes
financieros, $57 mm de fondos especiales, $699 mm
de tasas, multas y contribuciones y $9 mm del resto de
ingresos, para un total de presupuesto de $785 mm. Es
importante sefialar que de estos recursos se transfieren
$503 mm, (para financiar programas de justicia
especificamente construccion de carceles y despachos
judiciales, Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes ejecutados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y para programas de fortalecimiento
de acceso alajusticia formal y alternativa, acciones para
la prevencion y control del delito e implementacion de
modelos de justicia territorial y rural, ejecutados por
el Ministerio de Justicia y del Derecho), el pago del
pasivo pensional de Fonprenor $9 mm y para el Fondo
de Notarios de insuficientes ingresos $57 mm, entre
otros.

Sector Trabajo - Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, los recursos propios se derivan
de la renta parafiscal obtenida por el 2% de la ndmina
mensual de salarios de aquellos trabajadores con
remuneraciones de mas de 10 salarios minimos
legales vigentes, de empleadores del sector privado,
de empresas industriales y comerciales del Estado, y
de establecimientos publicos, este ingreso asciende
a $957.4 mm, los ingresos de capital son $413 mm y
tienen en cuenta una incorporacion de excedentes y
los ingresos corrientes por ventas de bienes y servicios
llegan a $395,7 mm.

Sector de Minas y Energia. Hacen parte del sector la
Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH, la Agencia
Nacional de Mineria-ANM, el Servicio Geoldgico
Colombiano-SGC, la Unidad de Planeacion Minero
Energética-UPME y el Instituto de Planificacion y
Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas
no Interconectadas, IPSE. Se destacan los siguientes
organos:

e Agencia Nacional de Hidrocarburos. Se
dispusieron recursos por valor $674,3 mm, de los cuales
$326,3 mm se asignaron principalmente a la evaluacion
del potencial de hidrocarburos del pais, contando
con 117 nuevos pozos exploratorios perforados y la
adquisicion de 20.415 kilometros de sismica 2D. Esta
entidad estima transferir excedentes a la Nacion por
valor de $260,7 mm.

e Agencia Nacional de Mineria. Se aforaron
recursos por $79,3 mm, de los cuales una parte
importante se destinan a la administracion de la
contratacion y titulacion minera y mejorar las
condiciones de seguridad y salvamento minero.
También se apropian recursos para financiar el 25%
del presupuesto de la Unidad de Planeacion Minero
Energética-UPME, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 143 de 1994.

e Servicio Geolégico Colombiano. Se
programaron recursos por $65,2 mm, destinados
especialmente para el avance en el inventario y
monitoreo de geoamenazas, la ampliacion del
conocimiento geoldgico y del potencial de recursos
del subsuelo de la nacién, desarrollo y promocion
de las capacidades cientificas y tecnologicas de las
aplicaciones nucleares y radioactivas, entre otros
proyectos.

Sector Salud y Proteccién Social. Esta conformado
por cinco establecimientos publicos, los cuales tienen
recursos propios, provenientes de contribuciones en el
caso de la Superintendencia Nacional de Salud ($112,9
mm); aportes patronales y de empleados para el Fondo
Prevision Social del Congreso - pensiones ($178,7 mm)
y el Fondo Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales
de Colombia ($104,9 mm); y venta de bienes y servicios
para el Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y
Medicamentos ($157,4 mm), y el Instituto Nacional de
Salud ($4,7 mm).

Sector Agropecuario y Desarrollo Rural. Esta
conformado por seis establecimientos publicos, que se
financian con recursos propios y corresponden a venta
de bienes y servicios, asi:

e Instituto Colombiano Agropecuario, ICA
($46 mm) para la formulacion de politica y planes de
investigacion agropecuaria, transferencia de tecnologia
y prevencion de riesgos sanitarios, biologicos y
quimicos para las especies animales y vegetales.

e  Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca,
Aunap ($3,5 mm) para ejercer las actividades de
fomento, investigacion, regulacion, registro, vigilancia
y control de las actividades de pesca y acuicultura.

e Agencia Nacional de Tierras, ANT ($1,1
mm) Para ejecutar la politica de ordenamiento social de
la propiedad rural, gestionar el acceso a la tierra como
factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre
esta, promover su uso en cumplimiento de la funcion
social de la propiedad y administrar y disponer de los
predios rurales de propiedad de la nacion.
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e Agencia de Desarrollo Rural, ADR
($2,4 mm) Para ejecutar la politica de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial formulada
y fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y
rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida
de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

e Agencia de Renovacion del Territorio,
ART ($00) Para ejecutar la politica de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial,
cofinanciar y ejecutar planes y proyectos integrales
de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de
iniciativa territorial o asociativa, fortalecer la gestion
del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los pobladores
rurales y la competitividad del pais.

e  Unidad Administrativa Especial de Gestiéon
y Restitucion de Tierras Despojadas, UAEGRTD,
($00) Para ejecutar la politica la politica de restitucion
de las tierras a la poblacion desplazada.

Sector de Comercio, Industria y Turismo. Esta
conformado por cuatro establecimientos publicos,
que se financian con recursos propios y corresponden
a contribuciones, multas y venta de bienes y servicios,
asi:

e  Superintendencia de Industria y Comercio
($151 mm) inspeccionar lo relativo a la libre
competencia y proteger los derechos del consumidor;

e  Superintendencia de Sociedades ($130
mm) para propender por el correcto ejercicio de las
relaciones comerciales de las sociedades,

e Junta Central de Contadores ($20,8 mm)
para garantizar el ejercicio de la contaduria ptiblica por
profesionales debidamente inscritos y de conformidad
con las normas legales, y

e Instituto Nacional de Metrologia ($1,6 mm)
para el desarrollo de las actividades de metrologia
cientifica e industrial para el adelanto de la innovacion
y desarrollo tecnoldgico y cientifico del pais.

Sector de Hacienda. El sector se encuentra
conformado, por el Ministerio de Hacienda Crédito
Publico, ITRC, URF, Coljuegos, Contaduria, DIAN,
UIAF UGPP y Fondo Adaptacion que su presupuesto
es financiado con aportes naciéon. Se exceptia la
DIAN que presenta también una financiacion con
recursos propios de $8.7 mm provenientes de la venta
de bienes y servicios y de excedentes financieros; asi
mismo se compone de entidades que tiene como fuente
de financiacion recursos propios provenientes de las
contribuciones de sus vigilados y excedentes como
son la Superintendencia Financiera de Colombia y la
Superintendencia Solidaria, por $200 mm y $27 mm,
respectivamente.

8. PRESUPUESTO DE INVERSION 2017

El presupuesto de inversion ha sido un apoyo
fundamental en la agenda de desarrollo econdémico
y social del pais. Esta ha involucrado la puesta en
marcha de estrategias para la mitigacion de la pobreza
y programas de atencion a las victimas del conflicto
armado, el desarrollo de infraestructura y el apoyo a
la competitividad del pais y al mejoramiento de las
capacidades estatales necesarias para acompafar un
desarrollo inclusivo y equitativo.

8.1 LA INVERSION EN EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION DE 2017

El presupuesto de inversion para 2017 asciende a
$32,9 billones de pesos un 10% menos de lo asignado
en el 2016. Estos recursos se financian con $24,3
billones de recursos del Gobierno nacional y $8.6
billones con recursos Propios de los Establecimientos
Publicos Nacionales (Grafico 1).

La disminucion del 10% frente a lo asignado en el
2016 esta dada por los menores recursos de la Nacion
(16%). Situaciéon que se explica en el impacto de la
caida del precio del petroleo que afectd los ingresos del
Gobierno nacional y determind un escenario fiscal mas
ajustado para el 2017, tal como se presento en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo — MFMP de junio 14 de 2016.

Losrecursos propios de los establecimientos publicos
del orden descentralizado por su parte, presentan un
incremento del 11%, sustentado en mayores recursos
en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, $2,3 billones (27,3%) y el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA $1,8 billones (1,6%).

Grifico 1
Presupuesto de Inversion 2016 -2017
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Fuente: DNP-DIFP.

8.2 COMPOSICION GENERAL DEL PLAN
OPERATIVO ANUAL DE INVERSION (POAI)
2017

Se tuvieron en cuenta varios aspectos para definir
el presupuesto de inversion de la vigencia de 2017,
entre los cuales sobresalen los siguientes:

1. Vigencias futuras aprobadas por valor de $9,4
billones (Grafico 2), asi:

1. 33,8% en el sector transporte ($3,1 billones),
principalmente para corredores viales ($3,0 billones) e
infraestructura aeroportuaria ($ 0,1 billones);

il. 26,9% en Hacienda (82,3 billones) autorizadas
al Fondo de Adaptacion y los Sistemas de Transporte
Urbano tanto masivos como estratégicos, entre otros;

iii. 17,2% para Vivienda, Ciudad y Territorio ($1,5

billones) autorizadas para continuar con la asignacion
del Subsidios Familiares de Vivienda, coberturas
condicionadas para créditos de vivienda segunda
generacion — FRECH 1I, en el marco del Plan de
Impulso para la Productividad y el Empleo PIPE 2.0, y
para el financiamiento de las politicas estratégicas del
sector de agua potable y saneamiento basico, y
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iv. 22,1% ($2,7 billones) en sectores como
Inclusion, Educacion, Defensa, Ciencia y Tecnologia,
Minas y Energia, y Agropecuario, entre otros.

Grifico 2
Vigencias futuras

Miles de millones de pesos
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Fuente: DNP-DFP.

2. $3,8 billones priorizados para atender a la
poblacion victima del conflicto armado interno (con
financiamiento de la Nacion y recursos propios) tanto
focalizado como no focalizado. En este agregado se
destacan las asignaciones para la Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas con $1,2 billones,
de los cuales el 68% corresponde a la entrega de los
componentes de Ayuda Humanitaria para poblacion en
situacion de desplazamiento. Por otra parte, se priorizan
$656 mm para el programa de Mas Familias en Accion
de Prosperidad Social y $536 mm para poblacion
desplazada en el programa de subsidio familiar de
vivienda a través del Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA.

3. Gastos de fondos especiales y de aquellos que
por ley gozan de proteccion especial que constituyen
apropiaciones con destinacion especifica ascienden a
$7.4 billones. De éstos, el 38,2% se concentra en los
sectores de Trabajo con $2,8 billones ($1,4 billones
corresponden al fondo de solidaridad pensional);
Inclusion  Social y Reconciliacion $2,8 billones,
28,6%, los cuales se asignan para Asistencia a la
Primera Infancia; Educacion $900 mm, 12,1%; entre
otros. Los recursos programados en inversion para
el ICBF (CREE) y SENA (CREE) ascienden a $2,8
billones y $1,5 billones respectivamente. En Hacienda
se dejan $581 mm del CREE destinados al sector
agropecuario, salud y universidades e institutos técnico
por reliquidacion de afios anteriores (Leyes 1607/2012,
Art. 24 y 1739/2014, Art. 72), y los recursos para
asistencia a primera infancia (Ley 1739/2014, Art. 18).

4. Priorizacion de programas. Finalmente, otro de
los criterios considerados paraladistribucion de recursos
de inversion para la vigencia 2017, fue la priorizacion
de los demas programas, ejecutados principalmente
por los sectores: Inclusion Social y Reconciliacion,
Trabajo, Transporte, Hacienda, Vivienda, Ciudad y
Territorio, Educacion, Minas y Energia, Agropecuario
y Comunicaciones, los recursos asignados a este
componente ascienden a $27 billones, equivalente al
85% del total de los recursos de inversion.

5. Recursos Propios de los EPN. El presupuesto
de inversion incluye un monto de recursos propios
provenientes de establecimientos publicos, por $8,5
billones (Cuadro 18). Este monto esta constituido
principalmente porlosrecursos del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (27,3%) $2,3 billones; Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA (20%) $1,7 billones;

Transporte (18,6%) $1,6 billones; Comunicaciones
(13,0%) $1,1 billones y Justicia (6,1%) $523 mm.

Cuadro 18
Presupuesto de Inversion 2017- Recursos Propios

Miles de millones de pesos

Sector 2017 Participacion
Proyecto %
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 2.329 27,1%
TRABAJO 1.691 19,7%
TRANSPORTE 1.661 19,3%
COMUNICACIONES 1.112 12,9%
JUSTICIA Y DEL DERECHO 523 6,1%
MINAS Y ENERGIA 366 4,3%
EMPLEO PUBLICO 257 3,0%
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 109 1,3%
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 95 1,1%
DEFENSA Y POLICIA 79 0,9%
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 78 0,9%
INFORMACION ESTADISTICA 50 0,6%
REGISTRADURIA 46 0,5%
RELACIONES EXTERIORES 45 0,5%
AGROPECUARIO 43 0,5%
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 37 0,4%
HACIENDA 29 0,3%
PLANEACION 18 0,2%
EDUCACION 16 0,2%
CULTURA 1 0,1%
FISCALIA 9 0,1%
ORGANISMOS DE CONTROL 1 0,0%
Total General 8.604 100%
Fuente: DNP-DIFP
8.2.1. DISTRIBUCION SECTORIAL

El 87,7% de la inversion para 2017 se concentra
en los sectores de Inclusion Social y Reconciliacion
(25,4%), Trabajo (14,2%), Transporte (14,9%),
Hacienda (7,2%), Vivienda, Ciudad y Territorio
(5,8%), Educacion (5,4%), Minas y Energia (5,1%),
Agropecuario (3,6%), Comunicaciones (3,5%) y
Justicia y del Derecho (2,6%, (Cuadro 19).

Cuadro 19
Sectores del Presupuesto de Inversion en 2017

Miles de millones de pesos

Sector 2017 Participacion
Proyecto %

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 8.155 24,8%
TRANSPORTE 4.858 14,8%
TRABAJO 4.678 14,2%
HACIENDA 2.308 7,0%
EDUCACION 2.266 6,9%
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 1.863 57%
MINAS Y ENERGIA 1.629 4,9%
AGROPECUARIO 1.171 3,6%
COMUNICACIONES 1.129 3,4%
JUSTICIA Y DEL DERECHO 833 2,5%
DEFENSA Y POLICIA 647 2,0%
PLANEACION 358 1,1%
CIENCIA Y TECNOLOGIA 337 1,0%
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 330 1,0%
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 320 1,0%
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 275 0,8%
EMPLEO PUBLICO 269 0,8%
DEPORTE Y RECREACION 239 0,7%
RAMA JUDICIAL 190 0,6%
ORGANISMOS DE CONTROL 183 0,6%
INFORMACION ESTADISTICA 178 0,5%
FISCALIA 156 0,5%
CULTURA 137 0,4%
INTERIOR 110 0,3%
RELACIONES EXTERIORES 96 0,3%
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 95 0,3%
REGISTRADURIA 71 0,2%
CONGRESO DE LA REPUBLICA 21 0,1%
INTELIGENCIA 9 0,0%
TOTAL INVERSION 32.911 100%

Fuente: DNP-DIFP

A continuacion se presenta las inversiones mas
relevantes por sector:
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1. Sector Inclusién Social y Reconciliaciéon:
Se asignaron $8,2 billones (24,8% del total de la
inversion), los cuales contemplan tanto los recursos
propios por $2,3 billones, como los recursos del CREE
por $2,8 billones del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF. La distribucion de estos recursos tuvo
en cuenta la prioridad de atender programas sociales
como; Primera Infancia ($3,4 billones); Familias en
Accion ($967 mm), Atencion Humanitaria ($791 mm),
Obras para la Prosperidad ($350 mm) y Red Unidos
($120 mm).

2. Sector Transporte: En el sector de Transporte
los recursos asignados para 2017 ascienden a $4,9
billones (14,8% de los recursos de inversion), su
priorizacion incluye las vigencias futuras aprobadas
por $3 billones destinados principalmente para los
programas de Concesiones Viales $1,4 billones,
programas de mejoramiento y mantenimiento vial
por $1.4 billones y programas de infraestructura
aeroportuaria, y gestion del espacio aéreo $117 mm. De
igual forma, se consideran recursos para infraestructura
maritima y fluvial $145 mm, construccion Tanel de la
Linea $120 mm, Contratos Plan $173 mm, entre otros.

3. Sector Trabajo: El presupuesto de inversion
del sector suma $4,7 billones, (14,2% del total de
recursos de inversion nacional), de los cuales $1,7
billones corresponden a recursos propios y $3,0
billones de recursos nacion, de los cuales $1,5 billones
corresponden a los recursos CREE asignados al
Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA. Se priorizan
principalmente los programas de formacioén del SENA
($1.64 billones), el programa Colombia mayor-
subcuenta de subsistencia y subcuenta de solidaridad
($1,43 billones), y los proyectos a desarrollar en el
marco de la Ley de Victimas.

4. Sector Hacienda: El sector Hacienda participa
con el 7% del total de recursos de inversion, los cuales
ascienden a $2,3 billones, destinados principalmente a:
la atencion de los efectos causados por la Ola Invernal
a través del Fondo Adaptacion ($1,1 billones); CREE
$581 mm; a la construccion e implementacion de
los Sistemas de Transporte Urbano ($346 mm) en 11
ciudades; a las Soluciones de Vivienda NO VIS ($83
mm) y a otros programas ($286 mm), entre otros,
inversiones para la ejecucion del Plan todos somos
Pacifico, sistemas de informacion, infraestructura fisica
y eficiencia administrativa.

5. Sector Educacion: Se asignaron $2,3 billones,
6,9% del total de recursos de inversion. La asignacion
de estos recursos corresponde a la priorizacion de
programas sociales como: Permanencia Educativa
a través de créditos y Becas - Icetex ($751 mm),
Programa de Alimentaciéon Escolar ($500 mm),
Infraestructura Educativa Prescolar Bésica y Media
($403 mm), Mejoramiento de la Calidad Prescolar
Basica y Media ($211 mm), aporte a la Financiacion
de Universidades conforme a la Ley 30 de 1992 y Ley
1697 de 2013 ($126 mm).

6. Sector Vivienda, Ciudad y Territorio:
$1.9 billones equivalentes al 5,7% de los recursos de
inversion, su priorizacion incluye programas para las
politicas de agua potable y saneamiento basico ($331
mm) y programas sociales de vivienda tales como:
Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda
Segunda Generacion “FRECH IT” ($352 mm). Subsidio

Familiar de Vivienda ($619 mm) y Subsidio Familiar
de Vivienda a Poblacién Desplazada ($536 mm).

7. Sector Minas y Energia: El sector minero
energético orienta su actuacion en busca de garantizar
la cobertura y prestacion del servicio a los usuarios.
En ese sentido, se asignaron $1,6 billones, (4,9% del
total de recursos de inversion), de los cuales $365
mm corresponden a recursos propios y $1,3 billones a
recursos nacion. La asignacion de estos recursos tuvo
en cuenta la prioridad de atender las vigencias futuras
autorizadas a los fondos de energizacion en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia, la exploracion en
hidrocarburos por parte de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH y los subsidios de energia en
estratos 1, 2 y 3 y areas especiales.

8. Sector Agropecuario: Se¢ le asignaron $1,2
billones, (3,6% del total de recursos de inversion), sus
principales inversiones se concentran en los programas
de Vivienda Rural $232 mm (Incluye APD por $162
mm, Restitucion de Tierras $185 mm, Alianzas
Productivas $159 mm, Agro Ingreso Seguro $105 mm,
Control y Prevencion a la produccion Agropecuaria
y Pesquera $74 mm, Ordenamiento social de la
propiedad de la tierra $64 mm, Distritos de Riego $61
mm, Competitividad de la produccion agropecuaria
$52 mm, Generacion de ingresos $30 mm, Fondo de
Comercializacion $30 mm, Certificado de Incentivo
Forestal $22 mm, entre otros.

9. Sector Comunicaciones: Se apropiaron
$1,1 billones equivalentes al 3,4% de los recursos de
inversion, y estan destinados principalmente a financiar
el programa de Telecomunicaciones sociales ($312
mm), computadores para educar ($70 mm), inversiones
relacionadas con el operador publico de TV ($197
mm), apropiacion y adopcion de las TIC ($110 mm),
aplicaciones para generar demanda de TIC ($107 mm),
servicios para desarrollar la conectividad digital ($96
mm)y fortalecimiento de la Industria TI & BPO ($63
mm), la implementacion y desarrollo de la estrategia de
gobierno en linea $60 mm, entre otros.

10. Sector Justicia y del Derecho: El presupuesto
de inversion del sector Justicia suma $833 mm, 2,5%
del total de recursos de inversion nacional, de los cuales
$523 mm corresponden a recursos propios y $310 mm a
recursos nacion. Se priorizan principalmente $280 mm
para infraestructura y dotacion carcelaria, con el fin de
que las entidades del sector prioricen el cumplimiento
de la Sentencia T-762/2015 de la Honorable Corte
Constitucional, en el proceso de superacion del estado
de cosas inconstitucionales en el sistema penitenciario
y carcelario del pais, $16 mm destinados a programas
de fortalecimiento de acceso a la justicia formal y
alternativa, y a la promocién y utilizacion de los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, y
los proyectos a desarrollar en el marco de la Ley de
Victimas.

11. Sector Defensa y Policia: Se asignan recursos
por $647 mm (2,0% de la inversion), los cuales
se orientan al mantenimiento de los equipos como
aeronaves, buques y equipo terrestre en las diferentes
fuerzas, de igual manera, se financia la adquisicion de
material de guerra, construcciones de estaciones de
Policia, Comandos y batallones. En lo relacionado con
el tema de bienestar de la fuerza Publica se efectuan
inversiones en sanidad militar y vivienda fiscal.
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12. Sector Planeacion: Se asignaron recursos
por $358 mm, que equivalen al 1,1% del total del
presupuesto de inversion. Los recursos aprobados
permitiran atender principalmente la liquidacion
del Fondo Nacional de Regalias de conformidad
con el acto legislativo 005 de 2011; desarrollar los
programas de Plan de Ordenamiento Territorial
POT/ Plan de Ordenamiento Departamental, POD
modernos y Catastro Multiproposito; implementar la
nueva metodologia del Indice SISBEN; apoyar a los
Departamentos en la implementacion de los Contratos
Plan; y fortalecer el SECOP II a nivel nacional.

13. Sector de Ciencia y Tecnologia: Se asignaron
$337 mm, lo que representa una participacién del
1% del total de recursos de inversion, destinados
principalmente a fortalecer las capacidades de
investigacion en el pais a través de la formacion de
capital humano de alto nivel con $265 mm, el Fondo
de Investigaciones en Salud con $30 mm.

14. Sector Salud y Proteccion Social: La
asignacion del sector asciende a $330 mm que
corresponde al 1,0% del presupuesto total de inversion,
de los cuales $235 mm corresponde a recursos nacion
(71%) y $95 mm a recursos propios (29%). Dentro
del sector se destaca el proyecto en Vacunacion —
PAI (Programa Ampliado de Inmunizaciones) con
una asignacion de $161 mm, los demds proyectos
corresponden a Estrategia de prevencion y promocion
que equivale al (6%), con $13 mm, Fortalecimiento
en Salud publica (5,1%) con $11 mm, Proyecto
Infraestructura y dotacion hospitalaria (5%) con $11
mm.

15. Sector Comercio, Industria y Turismo:
Se asignaron recursos por $320 mm que equivalen
al 1% del presupuesto de inversion. Sus principales
inversiones se encuentran encaminadas a incentivar el
turismo como motor de desarrollo regional, incrementar
la promocion turistica y mejorar la competitividad
del sector para aprovechar las ventajas comparativas
existentes; igualmente, a fomentar nuevos sectores
basados en la innovacion, mejorar el entorno de los
negocios y apoyar al sector artesanal de Colombia.

16. Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: Se
asignaron $275 mm, lo que representa una participacion
del 0,8% del total de recursos de inversion, que
incluyen $78 mm de recursos propios del Fondo
Nacional Ambiental “FONAM” y del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia “IDEAM?”. Las principales prioridades del
sector son fortalecer los Institutos de Investigacion
Ambiental SINCHI, INVEMAR, ITAPy HUMBOLDT,
asi como apoyar a las Corporaciones Ambientales.
Adicionalmente se consideraron prioridades la
conservacion, manejo y proteccion del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, el licenciamiento
ambiental y la produccion de informacion hidrologica,
meteoroldgica y ambiental.

17. Sector Empleo Publico: Se asignaron
$269 mm, 0,8% del total de recursos de inversion.
La asignacion de estos recursos corresponde a la
priorizacién de programas como: Fortalecimiento de
la gestion y direccion del Sector Empleo ($124 mm),
Infraestructura Fisica ($68 mm), fortalecimiento en
calidad educativa ($42 mm) y Mejoramiento gestion
publica ($19 mm).

18. Sector Deporte y Recreacion: Se asignaron
$239 mm, 0,7% del total de recursos de inversion,
de los cuales $163 mm corresponden a la proyeccion
de los recursos del impuesto de la telefonia movil
celular. Las asignaciones de estos recursos establecen
la priorizacion orientada especialmente a la promocion
y desarrollo, al deporte y la recreacion, escenarios
deportivos, atencion a los juegos deportivos nacionales
y juegos paralimpicos nacionales, compromisos del
ciclo olimpico y paralimpico que adquiera la nacion,
que incluye la preparacion y participacion de los
deportistas.

19. Sector Rama Judicial: Se asignaron
$190 mm, lo que representa el 0,6% del total de la
inversion, destinados principalmente a financiar la
adquisicion, construccion, adecuacion y mejoramiento
de su infraestructura fisica, la Sistematizacion de
los despachos judiciales y la Capacitacion de los
Funcionarios, entre otros, para continuar la puesta
en marcha del sistema oral establecido en el Codigo
General del Proceso, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y en el Coédigo de Procedimiento Penal, asi como los
juzgados de extincion de dominio.

20. Organos de Control: Los Organismos de
Control participan con 0,6% de los recursos de inversion
equivalentes a $183 mm, para financiar el desarrollo
de la Infraestructura Tecnoldgica, Adquisicion de
Infraestructura Fisica y el fortalecimiento institucional
de las entidades que componen el sector.

21. Sector Informacién Estadistica: Al sector
se le asignan $178 mm equivalentes al 0,5% de los
recursos de inversion. Su priorizacion incluye recursos
destinados a las diferentes encuestas de informacion
publica, informacion para el sector agropecuario,
Conservacion Catastral y Actualizacion cartografica,
servicios de informacion geografica y fortalecimiento
de los sistemas de informacion del sector, entre otros.

22. Sector Fiscalia: Participa con el 0,5% del
total de la inversion asignada para la vigencia 2017
equivalente a $156 mm, principalmente para financiar
los programas Justicia en linea, modernizacion
tecnologica y sistemas de informacion, Fortalecimiento
de la capacidad investigativa y técnico cientifica,
y Adquisicion, construccion y adecuacion de
infraestructura judicial y forense.

23. Sector Cultura: Se asignaron $137 mm, 0,4%
del total de recursos de inversion. La asignacion de
éstos, corresponden a la priorizacion de programas
como: Apropiacion social del patrimonio cultural ($75
mm), Articulacion del sistema nacional de cultura ($23
mm), Formacion artistica y creacion cultural ($12
mm), Desarrollo integral de los nifios menores de 5
afios ($8 mm), Informacion publica ($5 mm), eficiencia
gubernamental ($4 mm), Fortalecimiento de industrias
culturales ($3 mm); Formacion Artistica y creacion
Cultural ($2 mm).

24. Sector Interior: El presupuesto de inversion
del Sector Interior asciende a $110 mm (0,3% de la
inversion). Se priorizan los programas de seguridad y
convivencia ciudadana, fortalecimiento de los servicios
de la Direccion Nacional de Bomberos, prevencion
a violacion de derechos humanos, fortalecimiento de
comunidades étnicas, gestion del riesgo, derechos de
autor, y los proyectos a desarrollar en el marco de la
Ley de Victimas.
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25. Sector Relaciones Exteriores: Contard
con $96 mm (0,3% de la inversion) orientados a los
programas de Promocion de Colombia en el Exterior,
Plan frontera para la prosperidad y a la infraestructura
tecnoldgica y el fortalecimiento institucional del sector.

26. Sector Presidencia de la Repiblica: Se
asignaron recursos por $95 mm, que representan
el 0,3% del total de los recursos de inversion. Entre
las prioridades se destacan recursos de cooperacion
internacional ($35 mm), la financiacion de estrategias en
favor de la primera infancia ($33 mm). Adicionalmente,
se programaron recursos por ($1,2 mm) para la Agencia
Inmobiliaria Virgilio Barco.

27. Sector Registraduria: Se le asignaron
recursos por $71,2 mm (0,2% de la inversion),
destinados especialmente a financiar el mantenimiento
de la plataforma tecnoldgica que soporta el sistema
de identificacion y registro civil y a la adquisicion de
equipos de computo.

28. Sector Congreso de la Repiblica: Se asignan
recursos por $21,1 mm, orientados principalmente
a cubrir vigencias futuras de los proyectos de
mejoramiento de la seguridad y desplazamiento de los
senadores de la Republica y el proyecto de plataforma
tecnologica para la administracion administrativa de
Senado.

29. Sector Inteligencia: Se asignan recursos por
$9 mm, orientados principalmente al desarrollo de la
sede operativa de la Direccion Nacional de Inteligencia
principalmente.

8.2.2. AVANCES DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION INFORMADO POR DESEMPENO
Y RESULTADOS

El articulo 148 de la ley 1753 de 2015, establece:
“Orientacion de la inversion aresultados. La orientacion
de la inversion a resultados es una técnica presupuestal
que promueve el uso eficiente y transparente de los
recursos de inversion, permite alinear los objetivos y
prioridades definidos en el Plan Nacional de Desarrollo
con el Plan Plurianual de Inversiones y hace posible
establecer una relacion directa entre el gasto y los
bienes y servicios entregados a la ciudadania. La
Nacion adoptara, entre otras, esta técnica como uno de
los instrumentos de gestion de la inversion publica y
promovera su adopcion por las entidades territoriales.

La _clasificacion programdtica de la inversion
publica de la Nacion reflejard los programas definidos
en el Plan Plurianual de Inversiones los cuales deberan
ser _compatibles con aquellos establecidos para el
Presupuesto General de la Nacién. Para el efecto, los
organos que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacién deberan formular o reformular lo programas
de inversion de acuerdo con las metodologias que
establezca el Departamento Nacional de Planeacion.

El uso de un presupuesto de inversion informado
por desempefio y resultados es parte de un proceso
de reforma que permite a los sectores y dependencias
de la administracién publica planear sus actividades
y recursos en funcién de resultados medibles, en
lugar de centrarse en la administracion de insumos.
Esta técnica de presupuestacion busca privilegiar los
resultados sobre los procedimientos, constituyéndose
en una herramienta de gestion publica que posibilita
la vinculacion entre los recursos presupuestales y el
cumplimiento de los objetivos y las metas de politicas

publicas, tanto sectoriales como territoriales. La
adopcion de este enfoque de presupuestacion tiene como
proposito principal mejorar la calidad de la inversion
(eficacia) y aumentar los niveles de transparencia del
accionar del sector publico y, por esta via, incrementar
el bienestar de los ciudadanos y mejorar su confianza
en el Estado.

A diferencia del modelo presupuestal
tradicionalmente se hausado en el gobierno colombiano,
el modelo presupuesto informado por desempeiio y

que

resultados permite tener una panoramica que privilegia
la eficacia y la transparencia. Este cambio de paradigma
se refleja, por lo menos, en los siguientes aspectos:

i)  Cambio de enfoque de las instituciones a los

resultados (bienes y servicios) que la poblacion espera
del sector publico: tradicionalmente se discuten las
partidas presupuestales en funcion de las instituciones,
bajo este nuevo modelo las discusiones giran alrededor
de los resultados alcanzados;

ii) De insumos a productos: tradicionalmente se

discute sobre los insumos que requiere un programa
para su ejecucion, ahora se hara sobre los productos y
resultados que genera;

iii) De la inercia a la cobertura: tradicionalmente

se distribuyen los recursos por instituciones de
manera inercial e incremental, mientras que en la
presupuestacion por resultados primero se establecen
los recursos seguin la cobertura de los productos y luego
se distribuye por instituciones; y

iv) De la verificacion financiera a la entrega real
de bienes y servicios. En el modelo tradicional se
centra la atencion en la verificacion de si se ejecutaron
financieramente los recursos, aiin si no existe ejecucion

fisica, mientras que en el modelo de presupuestacion
por resultados se enfoca la atencion en la entrega real
de los bienes y servicios a la poblacion.

Con el proposito de iniciar la adopcion de este
modelo presupuestal, que privilegia la eficacia y
la transparencia, se han definido clasificadores
programaticos que permiten establecer una mayor
alineacion entre los objetivos y las estrategias
cuatrienales del Plan Nacional de Desarrollo y la
presupuestacion anual. En un ejercicio adelantado por
el DNP en conjunto con los sectores que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, se ha homologado la
clasificacion programatica del presupuesto de inversion
que responde a los objetivos del presente Plan Nacional
de Desarrollo?2 y la mision de cada sector. Este ejercicio
se presenta a continuacion, en el cuadro 20.

22 En dicho ejercicio se definieron los programas de acu-
erdo a la mision y mandatos legales de cada sector que
hace parte de la estructura del Estado colombiano
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Cuadro 20
Metas y recursos de inversion vigencia 2017 por sector y programa
Millones de pesos
Sector Producto U.Medida | Meta Nacion Propios
Allgnzas Productivas desarrolladas desde el sector Nimero 359 159.084.165.680 )
Agricultura
Casos estudiados para decidir su inclusion o no en el i
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Niimero 8,788 | 10,927,706,204 B
Estatus sanitario y fitosanitario establecidos y mantenidos | Numero 7,000 18,000,000,000 | 12,000,000,000
Distritos de Riego y drenaje a Nivel Nacional Hectareas 3,656 | 32,495,894,150 -
hectargas tierra adquirida y adjudicada (Titulacion Hectéreas 848 | 1,582.000,000 )
colectiva)
Infraestructura productiva cofinanciada Numero 33| 2,600,000,000 -
Investigaciones que fomenten el aprovechamiento
e eficiente y sostenible de los recursos pesqueros y de la | Numero 3 2,000,000,000 -
~ acuicultura
S
g Laboratquos de dlagnqstlco fortalemdosA con dotacion de Nimero 51 6.000,000,000 3,000,000,000
2 tecnologia, personal e infraestructura fisica
Q
5 Predios del Fondo Nacional Agropecuario formalizados Nimero 83 16.000.000.000 )
< y/o Regularizados para el desarrollo rural TR
Predios Formalizados y/o Regularizados para el .
desarrollo rural a través del SIRA Niimero 133 18,000,000,000 B
Pred10§ 1.nrterven1dos con ruta juridica para la Némero 13.296 6.600.000,000 )
formalizacion
Proyectos de desarrollo rural cofinanciados Nuamero 137 8,405,289,053 -
Proyectos y planes integrales de desarrollo agropecuario Nimero 7 1.000,000,000 )
y rural
Servicios de identificacion realizados de animales Numero 600,000 3,500,000,000 2,000,000,000
Sohcl?udes de Restltucwn' Atendidas a las victimas del Némero 10,163 34,068,493,187 -
despojo y/o abandono de tierras
Acciones de los Planes de manejo de las Areas Marinas .
Protegidas Declaradas por CODECHOCO Niimero 12 2,465,800,000 .
Area en proceso de restauracion. hectareas 2,500 3,051,800,000 -
Areas d;l Sistema de Pe'u:ques Nampnales Naturales con Nimero 2 7.000,000,000 .
estrategias para la solucion de conflictos
Documento de diagnodstico del Plan de ordenacion y
Manejo Ambiental de la Cuenca de los rios directos al | Numero 1 1,523,500,000 -
E Magdalena Medio en Puerto Boyaca
-
z Estrategias para la administracion de la UAC Darién Numero 4 1,358,400,000 -
=
Z
o i . hectareas 300 2,424,300,000 -
g Hectareas en proceso de restauracion
-
- . .
3 Irnstrumentos de Planeacion para la conservacion de las Niimero 36 31,248.886.453 )
~ areas del SPNN
e~
2 Modulos del sistema de monitoreo, seguimiento y
a evaluacion de los ecosistemas y servicios ecosistémicos | Numero 1 20,704,079,057 6,310,226,000
> de Colombia
=
; Plantaciones forestales establecidas hectareas 80 205,640,000 -
=
L
® Proyectos para el cumplimiento de los objetivos .
E ambientales del Plan Nacional de Desarrollo Nimero 6 -| 71,511,000,000
Proyectos para fortalecimiento de las Corporaciones
Auténomas Regionales en el marco del Fondo de| Numero 50 36,050,000,000 -
Compensacion Ambiental
Reforestacion para la restauracion. (RPR) hectareas 3 287.222.42 -
Sistema de Informacion Georeferencial - SIG Unidad 1 1,420,000,000 -
Sistemas de contribucion a la gestion publica del .
Administrador de la Reserva de Biosfera Seaflower Namero ! 736,600,000 .
O =B | Investigaciones en materia de salud Numero 85 30,000,000,000 -
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Cuadro 20
Metas y recursos de inversion vigencia 2017 por sector y programa
Millones de pesos

Sector Producto U.Medida | Meta Nacion Propios
Convocatorias para la cofinanciacion de proyectos de las .
MIPYMES Nuamero 5 7,954,545,455 -
Estrategias de seguimiento y supervision para los
proyectos cofinanciados en materia de modernizacion e | Numero 1 2,549,696,970 -
innovacion para la MIPYMES
Inmueble de la Url}dad Administrativa Especial Junta de | Metros 1,400 - | 14/771,000,000
Contadores adquirido cuadrados
Laboratorios de quimica y biomedicina dotados con i
nuevos equipos para el Instituto Nacional de Metrologia Nimero 2 1,200,000,000 .
Mejoramiento de areas de atencion al ciudadano Metros 4,650 -| 1,500,000,000
cuadrados
Plan preventivo y correctivo de mantenimiento Numero 1 - 297,000,000
=)
=
2
E Proyectos de competitividad turistica apoyados (incluye | Nymero 41 13,514,828,421 -
~ formacioén, capacitacion, desarrollo  tecnologico,
s adecuacion de la oferta turistica, etc.)
-4
Z
= Proyectos de mercadeo y promocion turistica apoyados
% (incluye campaiias regionales, viajes de familiarizacion, | Numero 37| 43,970,824,455 -
;, material promocional, etc.)
@) Proyectos para el desarrollo de la actividad artesanal Nimero 2% 12.160.000.000 }
5 financiados o cofinanciados TR
= Servicios de atencion a la ciudadania, inspeccion,
o vigilancia y control de la Red en todo el territorio | Numero 84,000 -| 3,569,858,855
]
nacional/unidades moéviles
Slstema§ de 1nformacmp de la Ventanilla Unica de Niimero 1 3.979.920.000 )
Comercio Exterior actualizados
Solicitudes Numero 630,000 - 8,920,000,000
Solicitudes de marcas Numero 5.50 - 2,276,240,000
Tramites (De Proteccion al consumidor) Numero 18,000 - 1,799,711,250
Tramites gtendldos en materia de proteccion de la Namero 250 - 2.200,000,000
competencia
TramlFes y servicios ele(_:tromcos implementados por la Namero 29 - 9.436.500,000
Superintendencia de Sociedades
é/lgllanc'la e Inspeccion a las Camaras de Comercio y Namero 600 ) 325,000,000
omerciantes
Documento de resultados de actividades aceleradoras y
de innovacion para la implementacion de la Estrategia de | Numero 1 -| 13,451,000,000
Gobierno en linea
Emprendimientos Start-ups y Spin-offs financiados Numero 55 - | 15,000,000,000
Equipos de medicion del espectro instalados Nuamero 3 - 4,080,000,000
;21 git;cillr(:isczig;ﬁ:;orlos de la Comision de Regulacion de Nimero 9 13.081,000,000 )
=)
e . ] . . .
% ](;[erramlentas tecnologicas disponibles para las entidades Nimero 1 | 26.392,000,000
S el Estado
% MIPYMES conectadas a internet Numero 12,800 - | 24,860,000,000
§ Municipios con cobertura de television Numero 306 - | 6,634,868,600
] Nodos Creados y convocados Nuamero 4 - | 4,000,000,000
g_ro_gramas de capacitacion en Contenidos y Aplicaciones Nimero 435 - | 17.493.000,000
igitales
(Sjolumope; de Conectividad en Centros de Acceso Niimero 6.100 - | 77.530.000,000
omunitario
Zonas wifi instaladas Nuamero 300 - | 75,800,000,000
Area adecuada en infraestructura Metro 10,000 8,343,500,000 -
- cuadrado
E Eventos de paz instalados Numero 20 1,000,000,000 -
5 Software actualizado para gestion administrativa Porcentaje 100 3,000,000,000 -
Z
o
© Numero 204 2,879,803,705 -

Vehiculos Blindados
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Cuadro 20
Metas y recursos de inversion vigencia 2017 por sector y programa
Millones de pesos
Sector Producto U.Medida | Meta Nacion Propios
Area a'mpllada del Teatro Nacional Cristobal Colén de Metro 2,400 25.600,000,000 )
Bogota D.C cuadrado
Emprended_ores culrtu‘rales beneficiados con Recursos de Nimero 50 300,000,000 )
capital semilla y créditos
Escenarios culturales nuevos y renovados Numero 27 17,778,675,464 -
g Escuelas municipales de musica fortalecidas Numero 500 622,912,500 -
H ’ .y . ., .,
5 Estlml'llos' _en  creacion, circulacion,  formacion, Niimero 300 1,518.709.496 )
3] investigacion y emprendimiento para las artes
Fu'nm,ones B.l‘tVIStICaS realizadas en el Teatro Nacional Niimero 9% 3.653.771.057 )
Cristobal Colon
. . o Metros
Patrimonio arquitectonico conservado y salvaguardado 2,000 500,000,000 -
cuadrados
Proyectos archivisticos atendidos Nuamero 6 - 2,900,000,000
Aeronaves y componentes mayores para el cumplimiento Nimero 2 40,000,000,000 )
de las misiones de aviacion del Ejército
— — — Numero 1 - 833,000,000
Aplicativo del Club Militar para la toma de decisiones
Aplicativos del Sistema Integral de Informacion del .
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares Nimero ! 15,000,000,000 .
Aula multiple construida en la Escuela Carlos Lleras Namero 1 1 B
Restrepo de la Defensa Civil Colombiana
Buque OSV Numero 1 4,557,000,000 -
Buque Patrullero de Zona Econémica Exclusiva OPV Numero 1 40,500,000,000 -
< Centros de Abastecimiento y Distribucion de la Agencia ,
g de Logistica de las FF.MM construidos y dotados Niimero ! - | 1,922,000,000
s Centros de datos construidos para el Comando General Numero 864,000,000 -
: Comandos adecuados Numero 22.,448,269,000 -
ﬁ Comandos construidos Numero 15,217,899,000 -
Z
= Componentes del Sistema de Atencion al Afiliado de la .
E Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional Nimero 9% - | 1,500,000,000
a X . . .
Equipo Industrial Renovado para el Hospital Militar Namero 15 -| 3,500,000,000
Establecimientos de sanidad policial hospitalarios Nimero 2 2,600,443.932 }
dotados
Estaciones de policia construidas Numero 3 12,000,000,000 -
Obras de remodelacion e intervencion de infraestructura
de los bienes de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares | Numero 3 -| 1,216,085,184
en el Centro Internacional Tequendama
Servicios de mantenimiento a las aeronaves operativas de ,
la FAC Prestado Nuamero 1 51,255,000,000 -
Sistema de Educacion de la Fuerza Publica estructurado Nuamero 1 2,986,000,000 -
Unidades de Vivienda fiscal construidas Numero 88 -| 11,737,000,000
Escenarios deportivos  construidos, adecuados 'y
7z | mejorados para el desarrollo de eventos del ciclo | Nimero 27 11,500,000,000 -
;9 Olimpico
E g Escenarios  deportivos  construidos, adecuados 'y
=) E mejorados para el desarrollo de eventos internacionales | Numero 17 39,000,000,000 -
E O | con sede en Colombia
=
= & | Formacion y preparacion de deportistas Numero 651 72,362,153,517 -
Juegos y eventos deportivos de caracter internacional Numero 2 24,100,000,000 -
Alfab_etlzamones a jovenes y ~adultos victimas del Nimero 50,000 20.000,000,000 )
conflicto armado mayores de 15 afos
Area del Instituto Técnico Central Construida y | Metros 28,000 828,000,000 953.565.007
Remodelada cuadrados
% Asesorias brindadas a instituciones y agentes educativos
) que atienden a personas en situacion de discapacidad | Numero 95 830,000,000 31,000,000
5 auditiva
2 Aula Multimedia Nuamero 6 266,370,000 2,648,728,830
= Aulas ampliadas o mejoradas en zonas urbanas o rurales | Numero 1558 4,000,000,000 -
Aulas nuevas construidas en zonas urbanas o rurales Numero 649 387,000,000,000 -
Beneficiarios atendidos a través de la entrega de los Nimero | 3330372 500.000.000,000 )

complementos alimentarios del Plan de Alimentacion Escolar
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Beneficiaros de programas de capacitacion, bienestar, Numero 1050 -l 2288823816
proyeccion social, investigacion 70205
Créditos - Becas renovados pregrado Ser Pilo Paga Nuamero 32.798 533.353.000.000 -
Créditos educativos renovados con tasa real 0% en las .
lincas de pregrado del [CETEX Numero 32.648 157.754.000.000 -
. . Metros
Estructura educativa del INTENALCO construida 7,434 1,080,000,000 -
z cuadrados
8 Fortalecimiento de la educacion superior Porcentaje 20 3,276,419,167 284,810,000
5 Fortalecimiento del bilingiiismo Porcentaje 20 450,000,000 90,000,000
E Libros y textos escolares en formatos accesibles de
= braille, relieve, macrotipo y digitales y otras ayudas | Numero 45,000 567,391,000 -
técnicas para la poblacion con discapacidad visual
gfsr‘:/al;la(;sid:gViasllf:t)etlzacwn digital a poblacion con Nimero 1,900 200,000,000 9,000,000
?;]lel‘l‘;‘fos ggr s?;’]:;mm‘em" renovados 2 grupos | \poero | 141381 | 60,735,290,000 -
Eilrllfrrzls y Laboratorios dotados del Instituto Técnico Nimero 27 | 4770.812.497
Integrantes de juntas administradoras locales y de accion .
comunal Capacitados En cumplimiento de la ley 1551 Nimero 1,250 ) 528,517,500
C;;iceirtzz . Sde organizaciones sociales y ciudadania Nimero 2,667 | 1.004271.250
gi\f;nclgplos Fortalecidos por los programas de alta Nimero 350 - | 10434323894
Dif‘{;\{;tgzs con indexacién nacional o internacional Nimero 1 ) 440,000,000
Asesorias técnicas a las entidades publicas del orden Niimero 08 653.464.431 )
territorial en materia de funcion publica T
Asesorias y asistencias técnicas realizadas Numero 170 -| 5,661,295,385
Concursos c_le_mér@tos para la provision de empleos de Nimero 9 - | 35.699.000,000
carrera administrativa
Disefios y estudios técnicos para la adecuacion de la ,
8 infraestructura del sector de Empleo Piblico Nimero ! 470,097,000 }
E evaluacion y verificacion de cumplimiento en los
=) requisitos para la acreditacion institucional de alta | Porcentaje 100 - | 3,753,904,552
g calidad de la ESAP
= Eventos de capacitacion dirigidos a grupos de interés .
§ Desarrollados en cumplimiento de la Ley 1551 Numero 80 - 4544.430,486
= Grupos de Investigacion Reconocidos por Colciencias Numero 4 - 100,000,000
Infraestructura construida de la sede central y territoriales | Metros
de la ESAP cuadrados 20..000 - | 67,500,000,000
Mult'iplicadore's en procesos de control social a la gestion Nimero 1.250 ) 528.517.500
publica Capacitados > T
Mur}icipios en Zonas de Conflicto Fortalecidos en su Nimero 40 -1 13.198.020.000
institucionalidad para la Paz oI
Servidpres Publicos de! orden Nacional y Territorial Nimero 20,000 | 2309.813.750
Capacitados en pedagogia de paz
Sistemas de Informacion y comunicaciones de la CNSC Nuamero 9 -| 2,155,000,000
Sistemas de Informacion y servicios Web del ,
Departamento de la Funcion Publica actualizados Niimero 4 2,195,000,000 .
iS[gLL;;grelgtsado(ie infraestructura 'y comunicaciones Nimero 3 1,305,000,000 )
Tasa de desercion anual reducida Porcentaje 9 -| 4,808,553,738
Casos de Genética evacuados Numero 3,150 2,500,000,000 -
Equipos de criminalista e investigacion en operacion Namero 10 350,000,000 -
< -
3 Laboratorios Forenses del INMLCF Nuamero 44 2,951,335,939 -
< . . . s .
8 g;Zizgljlgslnfomatlcas de Bases de Datos y sistemas Nimero 100 27,500,000 )
<]
=
Sede de la FGN construida en Cucuta Numero 0.65 5,907,322,555 -
Sedes para modelos de gestion de la FGN Nuamero 2 1,609,500,000 -
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3302-Infraestrucutra fisica reparada Metros 10,000 - 1,346,979,106
cuadrados
Actuahzgcwn de regulacién contable con estandares Niimero 1 1,650,000,000 )
internacionales
Area dg la Unidad de Informacion y Analisis Financiero Metro 100 1,723 840,000 }
construida cuadrado
Coberturas de tasas de interés para Vivienda Nueva Porcentaje 15,569 80,609,510,116 -
Eventos de formacion en contabilidad publica Numero 25 2,800,000,000 -
Eventos de sensibilizacion sobre el nuevo modelo
de supervision de la Superintendencia de Economia | Numero 700 - 347,536,000
Solidaria
. . . Metro
Laboratorio nacional de aduanas construido 1,000 5,000,000,000 -
cuadrado
Modulqs del sistema de informacion contable Namero 24 4.500,000,000 )
modernizados
a rganizaciones vigiladas por la Superintendencia de . )
E Economia Solidaria implementando el NIIF Nimero 1,026 2,618,987,413
O Personas beneficiadas con la restauracion de los
E ecosistemas degradados en el area de influencia del Canal | Numero 250,000 43,428,045,591 -
del Dique
Persona_s’ beneﬁmad_as’ con teduccllon del riesgo de Nimero 769.451 36,095,004,924 )
inundacion en El Jarillon del rio Cali
Proyectos de Acueducto y Saneamiento Basico de las Nimero 69 40.737.250,775 )
zonas afectadas por la ola invernal
Puntos criticos intervenidos de las zonas afectadas por la | Numero 7 92,847,614,805 -
ola invernal
S%stem?s de 1r'1f0rma(:10n de la Superintendencia Nimero 1 - | 14464020894
Financiera actualizados
) ) : ) Numero 4 2,039,581,630 -
Sistemas de informacion de la UGPP actualizados
Sistemas de informacién de la UGPP en proceso de | Nimero 5 2,984,447,838 -
actualizacion
Acompanamiento a Entidades Territoriales (ET) para la
implementacién de la Ruta Integral de Atenciones de | Entidades 300 - 3,500,000,000
Primera Infancia
Acorppa,namlento familiar y/o comunitario a personas en Personas | 1,070,000  120,000,000,000 )
condicion de pobreza extrema
z Apoyo a Organizaciones de Desarrollo Alternativo Organizaciones 40 10,000,000,000 -
9 Asignacion de familia a nifos, nifias y adolescentes en
% situacion de adoptabilidad en firme, por consentimiento
=} o por autorizacién, CON caracteristicas y necesidades | Porcentaje 67 - | 152,000,000,000
O especiales y posibilidad de adopcion presentados a
% comité de adopciones
8 Asistencia técnica a municipios para la implementacion
&~ de las rutas de atencion integral para el Restablecimiento | Municipios 200 - 7,000,000,000
: de Derechos de la menor de 14 afios embarazada
<
) Atencion a familias en situacion de vulnerabilidad
8 afectadas en su estructura y dinamica relacional mediante | Familias 58,624 - 90,000,000,000
z la modalidad familias para la paz
= Atencion con estrategias post egreso o inclusion social
=) a adolescentes y jovenes que egresan el ultimo afio .
d del SRPA por cumplimiento de sancion privativa de la Porcentaje 3 . 33,000,000,000
Z libertad
Atencion humanitaria entregada a personas victimas de
desplazamiento forzado con carencias en subsistencia | Numero 900,000 765,492,000,000 -
minima
Atencion integral a nifios y nifias Numero 1,150,000] 2,200,000,000 -
Atencion tradicional a niflos y nifias Numero 617,458 552,277,198,444 551,155,092,835
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Certificacion para personas desmovilizadas en el marco

del mecanismo no judicial de contribucion a la verdad Personas 3,200 8,144,972,700 -

Cofinanciacion del Gobierno nacional para proyectos de
las entidades territoriales, para la atencion, asistencia y | Proyectos 4 4,400,000,000 -
reparacion integral a las victimas

Consulta previa e indemnizacion para sujetos de

-y R Numero 10 2,500,000,000 -
reparacion colectiva étnicos

Educacion inicial para nifios y nifias en el marco de la

PP Personas | 1,150,000 2,200,000,000 -
atencion integral

Financiacion a proyectos estratégicos para el avance de
la politica nacional de consolidacion territorial en los | Proyectos 250 10,000,000,000 -
territorios

Fortalecimiento de capacidades para la generacion de

. . Personas 11,000 83,000,000,000 -
ingresos en personas beneficiarias

Hectareas de cultivos ilicitos erradicadas por los Grupos

Moviles de Erradicacion Hectareas 5,000 25,000,000,000 -
Implementaciéon en municipios de la estrategia de L

prevencion de embarazo en la adolescencia (ICBF). Municipios 3353 - | 7:000,000,000
In101at1va§ de memoria historica ;obr'e re! conflicto Nimero 25 | 2.588,000,000 .
armado vinculadas a la red de memoria histérica

Obras de infraestructura social y comunitaria entregadas Numero 300 350,000,000,000 -
Permanencia de adolescentes por mas de seis meses en el

programa de atencidn con la garantia de ejercicio de sus | Porcentaje 75 - | 600,000,000,000

derechos (Identidad, salud y educacion)

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Procesos de formacion en practicas restaurativas
implementados en Unidades de Servicio de Atencion a

adolescentes y jovenes del Sistema de Responsabilidad Unidades 84 -| 11,000,000,000
Penal - SRPA
Programas de prevencion para nifios, nifias y adolescentes | Personas 200,000 - 52,000,000,000

Transferencias monetarias condicionadas entregadas por

. : - Nuamero 851,826 321,512,892,311 -
el incentivo de educacion

Transferencias monetarias condicionadas entregadas por

; . . - Numero 160,000 358,000,000,000 -
el incentivo de Jovenes en Accion

Transferencias monetarias condicionadas entregadas por

. ; Nuamero 414,124 334,635,867,508 -
el incentivo de salud

Actualizacion de estudios geograficos Nuamero 1 100,000,000 -
Avaltios IVP Numero 2,000 680,000,000 -
Base de datos con _mforma(;lon de ingresos y gastos de Nimero 1 14,000,000,000 )
hogares en Colombia

Boletines de resultado anual de estudios y encuestas ,

realizadas por ¢l DANE Nuamero 301 39,000,000,000 -
Cartografia a escala 1:2.000 Hectareas 6,229 2,057,636,346 -
Cartografia a escala 1:25.000 Hectareas | 1,321,600 2,072,986,865 -

Estudios de cobertura, usos de la tierra y conflictos

NP Hectareas | 200,000 1,236,000,000 -
biofisicos

Levantamientos de suelos competitivos del pais y

. Hectareas 400,000 2,820,000,000 -
estudios de suelos

INFORMACION ESTADISTICA

Mutaciones catastrales Numero 408,960 13,832,265,976 -
Nivelacion de la Red Vertical Nacional Kilometros 249 926,512,242 -
Portal geograﬁc_o nacional con version movil desarrollada Porcentaje 10 371,847,463 -
y nuevos servicios fases 1, 2, 3, 4
Productos estadisticos de estudios y encuestas de | Numero 3 - | 7,400,000,000
propositos multiples
Productos estadisticos de mercado laboral (Boletin de Niimero 36 14.900,000,000 .
Mercado Laboral y Anexo)

Namero 26 159,000,000 -

Puntos de densificacion de la red geodésica nacional
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<
el
Q
) Edificio de apoyo misional de la Direccién Nacional de Metro }
3 Inteligencia Fase I cuadrado 2,330 3,377,000,000
=
=)
V4
Lo
.Ca}?acnacmnes a autoridades y lideres de resguardos Nimero 2 839,340,000 )
indigenas
Capacitaciones en derechos de autor e industrias creativas | Numero 100 475,000,000 -
Documentos de caracterizacion de los territorios Nimero 3 1,100,000,000 .
colectivos y ancestrales
Equipos especializados de bomberos Numero 60 18,786,000,000 -
& Estrategias para la reubicacion de la poblacion en riesgo ,
E no mitigable por flujo de lodo Nimero 120 3,200,000,000 °
E Planes organizativos de los resguardos indigenas Numero 22 390,510,000 -
Z -, .. -
- Progr?ma de Qestlon Docun},ental Fisico y Electronico de Nimero 1 2.309.000,000 )
la Unidad Nacional Proteccion
Proyectos en gestion preventiva de riesgo de violaciones Nimero 12 1,200,000,000 )
de derechos humanos
Pro_yectos en gestion preventiva de riesgo orientados a Nimero 12 1.200,000,000 )
entidades territoriales
Sistemas de circuito cerrado de television modernizados | Numero 4 29,244,889,960 -
Casas d§ justicia y Centros de Convivencia Ciudadana Némero 5 3,750,000,000 )
cofinanciados
S
o — - Nuamero 3,356 185,150,000,000 -
E Cupos Penitenciarios y Carcelarios
a2 Ejecucmr}'de la‘F?se 1 del Sistema Unico de Gestion e Porcentaje 100 1,169.280,000 }
=) Informacién Litigiosa del Estado
a Establgmmlentos de Rgcl‘usmn del Orden Nacional con Nimero 135 90.128.374.431 }
: operaciones de mantenimiento
= - - - -
3 FohosA con medidas de proteccion o levantamiento Folios 3750 ) 940,000,000
= actualizados
2]
E Servicios juridicos de las entidades publicas fortalecidos | Porcentaje 20 941,778,047 -
Sistema de informacion de los procesos misionales y de .
Apoyo de la Superintendencia de Notariado y Registro Niimero ! -| 4851297816
Areas con conocimiento en recursos rpmerales de acuerdo Nimero 1 800,000,000 .
con estandares nacionales e internacionales
Capacidad instalada de fuentes no convencionales de
energia en las ZNI (MW) MW 0.25 - | ©6:000,000,000
E_studlos integrados ,de la evaluacion del potencial de Nimero 6 - | 264.672.000.000
hidrocarburos del pais
Herramientas de fortalecimiento de mecanismos de
mercado implementadas por la Comision de Regulacion | Nuamero 5 4,000,000,000 -
de Energia y Gas
« Herramlentgs estrategl?qs con informacion de oferta y Niimero 1 B 318,000,000
5 demanda minero energética
5 Hogares conectados al SIN o normalizados en la region
74 caribe mediante infraestructura financiada con recursos | Usuarios 25471 5,459,491,525 -
= publicos en la region Caribe
bl
2 Hogares conectados al SIN pertenecientes a zonas
z. anteriormente sin cobertura mediante recursos publicos | Usuarios 830 5,459,491,525 -
s en la region Caribe
Mineros capacitados en utilizacion tecnologias limpias Numero 3,250 13,816,310,372 -
Municipios capacitados en sus competencias (minera y Némero 10 13.816,310.372 )
ambiental) frente al uso de mercurio
Nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica con Usuarios 52,041 37.000,000,000 )
recursos publicos
Nuevos usuarios conectados al Sistema Interconectado
Nacional (SIN) pertenecientes a zonas anteriormente sin | Usuarios 15,589 37,000,000,000 -
cobertura mediante recursos publicos
Planes de Mejoramiento hacia la pequefia y mediana Unidad 5 3.000,000,000 }

mineria
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Plantas dle be_neﬁ_(:lo de oro en titulos mineros asistidas en Namero 12 9.085.510,689 )
tecnologias limpias
« Proyeptos Ade generacion hibrida implementados con MW 0.20 ) 4.000,000,000
<) capacidad instalada superior a 1 MW
=1
E Unidades de produccion minera bajo el amparo de
= un titulo asistidas en lo técnico-minero, ambiental o | Numero 50 21,800,000,000 -
: empresarial
2 — .
E génsliaiides de produccion minera formalizadas en el grado Nimero 50 5.450.491.525 )
Usuarios  pertenecientes a  zonas  subnormales
normalizados mediante recursos publicos en la Region | Usuarios 24,641 10,724,284,266 -
Caribe
Acompanamlentos de la Defensoyla_ del Pueblo a Nimero 828,631 4,000,000,000 )
comunidades en proceso de restablecimiento de derechos
Audﬁorl]as ejecutadas en desarrollo del Plan General de Nimero 64 660,000,000 )
Auditorias
Funcionarios capacitados en éreas profesionales y
juridicas relacionadas con la mision del Ministerio | Numero 3,500 450,000,000 -
= Publico
g
; Informes del Observatorio del Control Fiscal Numero 6 550,000,000 -
o L. . .
Q Infraestrugtura Flslga del Fondo de Bienestar Social de la Metro 206 ) 605,520,000
g Contraloria construida cuadrado
172) ; —
g In}rlnlkl)e'll?iefl de la Procuraduria General de la Nacion Niimero 4 1,150,000,000 )
Z rehabilitados
<Zﬂ Plataforma tecnologlca, mfraest'ruct'ura de redes, Niimero 1 3.235.655.147 .
o) telefonia, almacenamiento y comunicaciones
&
© | Sedes de la Contraloria adquiridas Metros 11,164 | 122,450,003,313 -
cuadrados
Servicios de orientacion psicojuridica a las victimas
individuales y colectivas no étnicas del conflicto armado | Numero 524,850 5,000,000,000 -
interno
Slstf:mas de Informacién de la CGR de soporte a procesos Nimero 3 4,000,000,000 B
misionales
Soluciones informaticas en los puestos de trabajo Numero 75 300,000,000 -
Acciones Adelantadas Por La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios para la Inspeccion, ,
Vigilancia y Control De Los Prestadores De Servicios Niimero 500 . 2,771,000,000
Publicos
Aplicaciones y Modulos nuevos desarrollados o
implementados para la Superintendencia de Servicios | Numero 12 - 3,300,000,000
Publicos Domiciliarios
Estratc;glas de gCStl(')lr’l derl conocimiento y gestion del Niimero 2 2,300,000.000 )
Cambio en contratacion publica
V4
O . e .
S Estgdlqs o documentos de analisis sobre el desarrollo Nimero 3 6.275,127,087 }
= territorial
(Zﬂ Estudios para la estructuracion de politicas, proyectos, Niimero 3 6.147,000.000 .
3 planes o programas
=] R .. -, .
Estudlos que promuevan la participaciéon privada en Nimero 6 10,103,000,000 )
infraestructura
Médulos de la plataforma integrada de inversion piblica | Porcentaje 16 3,848,200,000 -
Cpntrgtf)s Plan departgmgntales terminados o en Némero 9 100,000,375,374 )
ejecucion durante el cuatrienio
Moédulos del Sistema Electronico de Contratacion | Porcentaje 4 6,700,000,000 -
Publica — SECOP
Recursos girados a proyectos apoyados que se encuentran Porcentaje 100 40,000,000,000 .

en ejecucion




GACETA DEL CONGRESO 551 Lunes, 1° de agosto de 2016 Péagina 45
Cuadro 20
Metas y recursos de inversion vigencia 2017 por sector y programa
Millones de pesos
Sector Producto U.Medida | Meta Nacion Propios
s Areas renovadas Numero 1 - 1,213,000,000
=
é Asistencia a entidades territoriales Numero 37 743,537,382 -
j=]
& Campafia de sensibilizacion y reforzamiento de la
& estrategia de prevencion y administracion de los riesgos | Numero 1 1 -
E de victimizacion y reincidencia.
E’ Convenios de cooperacion internacional suscritos Numero 8 4,539,569,601 -
<
O Personas sensibilizadas en prevencion y promocion de Nimero 37807 303.000.000 )
E comportamientos seguros ’ T
a o - - - -
= PO]lthﬁ?re instrumentos financieros del Sistema Nacional Nimero 1 239,063,973 )
= de Gestion del Riesgo
-4
~ Sistemas de informacion para la gestion del riesgo. Namero 1 137,939,416 -
-
s Modernizacion de | luci t logicas de 1
5 S odernizacion de las soluciones tecnologicas de la Porcentaje 1 3.000,000,000 )
a2 Rama Judicial
=
=
< Equipos periféricos y otros equipos tecnologicos
) adquiridos para la Registraduria Nacional del Estado | Numero 253 -| 1,001,975,653
= Civil
3
g Sedes actualizadas preventivamente en la plataforma de
G hardware y software en el macroproceso de identificacion | Numero 100 4,625,343,083 -
EJ de la Registraduria Nacional del Estado Civil
E % 1S[o}mpo‘n'entes tecqologlcos de operacion logica de Nimero 2,460 | 4830631536
Z igracion Colombia
8 g Proyectos de educacion en zonas de frontera Numero 21 - 950,000,000
SE
E E Servicios tecnoldgicos para Migracion Colombia Numero 771 205,386,687 3,088,968,464
z Auditorias integrales a sujetos vigilados Numero 239 - | 9,924,855,725
O . - ;. . S
= Eventos ('ie interés en salud publica vigilados por Nimero 1 300,000 .
8 Laboratorio
E = | Sedes administrativas y laboratorios adquiridas acordes Metros
’:O‘ﬂ a las necesidades de la planta de personal y espacio cuadrados 400 - | 3,000,000,000
~ 8 requerido por parte del INVIMA
R . - . . .
a Sistema de Informacion sistematizado para pacientes Nuamero 100 504,828,692 )
3 Hansen
= T -
= Tecpo}ogla blomed'lc‘a‘adecuada' para la pre'stacwn de Numero 100 132,195,209 -
servicios de salud dirigidos a pacientes con Cancer
Aprendices en Formacion Profesional Integral Numero | 7.047654 958,717,327,220 1,228,635,009,780
Asistencia técnica a organizaciones solidarias Numero 80 1,600,000,000 -
Estudios econdmicos, financieros, administrativos y de
operacion de los servicios y programas sociales de las | Numero 1 500,000,000 -
Cajas de Compensacion Familiar
Modu.los del S}stema Int'egrado de Informacion de la Nimero 2 1.350,000,000 )
Superintendencia de Subsidio Familiar
Organlg,ac10'ne§ solidarias creadas y/o fortalecidas Nimero 44 1.580,000,000 .
poblacién victima
2 Organizaciones solidarias fortalecidas Numero 80 1,600,000,000 -
§ Personas victimas del conflicto armado acceden a
é servicios de gestion y colocacion laboral, con enfoque | Numero 5,000 2,500,000,000 -
= diferencial.
Planes de negocios dirigidos a emprendedores Numero 762 - | 70,385,000,000
Programa cierre de brechas USPE Numero 4 1,000,000,000 -
Subsidios entregados a la poblacién beneficiaria del ,
Programa Colombia Mayor (subcuenta de subsistencia) Nimero 1.500.000  1.232.715.000.000 B
Subsidios transferidos a los beneficiarios del Programa .
Colombia Mayor (subcuenta de solidaridad) Nimero 191,000 195,919,452,190 B
Victimas formadas para potenciar el enganche laboral
en el marco de las rutas de empleo y autoempleo para la | Numero 3,025 | 13,316,000,000 -

reparacion integral
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Cuadro 20
Metas y recursos de inversion vigencia 2017 por sector y programa
Millones de pesos
Sector Producto U.Medida | Meta Nacion Propios
Aeropuertyos an Obras De Construccion  Y/O Nimero 6 - 259.169,000,000
Ampliacion Terminadas
Canal fluvial navegable Kilometros 117 11,000,000,000 -
E ]Sizfglilcili(ésadevgzlvest1gac10nes de la Agencia Nacional de Nimero 12 | 9.000,000,000
-4
o - - -
& Obras de infraestructura complementaria realizadas por . )
% 1a AERONAUTICA CIVIL Numero 6 50,671,000,000
é Software de la Superlr}tendenma de Puertos y Transporte Némero 1 | 3.000,000,000
desarrollados y actualizados
Slerl;;(zlrllliﬁ;tegral del Paso sobre el Rio Magdalena en Unidad 030 273.905,742,555 )
Via Construida por la Agencia Nacional de Infraestructura | Kilémetros 330 1,231,592,720,950 -
Ams?nma técnica a municipios para la planificacion y Niimero 24 7.000,000.000 )
gestion territorial y urbana
Capacitaciones y asistencia legal en titulacion,
tercerizacion, saneamientos de los bienes publicos | Numero 1 1 -
poseidos de manera informal
Coberturas a la Tasa de Interés a Créditos Hipotecarios
generados en el Programa de Promocion de acceso a la | Numero 58,500 82,959,903,155 -
o B — .
g Coberturas a la Tasa de Interés a Créditos Hipotecarios Nimero 40,000 56,724,720,108 -
= generados en el Programa MCY
b . 3 1 . .
E S/(IJé)eyn{JIrI%s a la tasa de interés de créditos hipotecarios Nimero 149,855 212,512,073,287 -
= - ”
= Estudios para la regulacion del sector de Agua Potable y Nimero 1 3.312.000.000 )
% Saneamiento Basico e
g Programas mejoramiento del sistema de acueducto: Agua
5 no Contabilizada, Optimizacion de redes y Expansion de | Numero 1 36,971,764,915 -
<4 redes
a - - =
E Eir\(l)gllercl:gol?lr:lin01ados para agua y saneamiento basico a Nimero 13 | 274.495,000,000 )
=
E Subsidios en especie - Vivienda a titulo Gratuito Numero 1 1 -
Subsidios para el acceso a la Vivienda de Interés Social Numero 66,000 | 555,000,000,000 -
Tramites legales para la titulacion de predios Numero 0 - -
Viviendas a titulo Gratuito Numero 1 1 -
Viviendas eprel marco del Programa de Vivienda Gratuita Niimero 8.716 | 535.600,000,000 )
para poblacion desplazada, etapa 2
z}/lr\;tirilgase ) ;};1:11 2el marco del Programa de Vivienda Nimero 5,630 | 63,000,000,000 )

ASPECTOS COMPLEMENTARIOS DEL PGN
2017

I RESUMEN DEL MARCO FISCAL DE
MEDIANO PLAZO Y SOSTENIBILIDAD DE LA
DEUDA 2016.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
4730 de 2005!, reglamentario del Estatuto Organico
de Presupuesto, en este capitulo se presenta el
resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
presentado a las Comisiones econdmicas del Congreso
delaRepublica el pasado 14 de junio, en cumplimiento
de lo ordenado por la Ley 819 de 2003, Ley Organica
de Presupuesto y el Decreto reglamentario 1608 de
2015.

Decreto 1608 de 2015. Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje
Presidencial. ElI mensaje presidencial incluird lo
siguiente:

1 Compilado en el Decreto 1068 de 2015, por el cual se
expide el Decreto inico reglamentario del Sector Haci-
enda y Crédito Publico.

1. Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo
presentado al Congreso de la Republica. Si en el
la programacion del presupuesto dicho marco fue
actualizado, se debe hacer explicita la respectiva
modificacion.

(.)
(Articulo 14 Decreto 4730 de 2005)

(.

Adicionalmente, este capitulo presenta también un
breve analisis de sostenibilidad de la deuda publica,
en linea con lo estipulado en el articulo 16 de la Ley
358 de 1997.

1. Consideraciones Generales

El pasado mes de junio el Gobierno presentd
ante el Congreso de la Republica el MFMP 2016,
cumpliendo asi con lo estipulado en la Ley 819 de
2003. Este documento presenta un analisis detallado
de los resultados macroeconémicos y fiscales de
la vigencia anterior, asi como de las principales
variables econdmicas y resultados fiscales para el afio
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en curso y el mediano plazo, especificamente los 10
aflos siguientes (2017-2027).

Este documento se elabord en un contexto en el cual
la economia colombiana continda en un proceso de
ajuste a la caida de los precios del petroleo en el frente
externo, fiscal, monetario y real. Este proceso se esta
dando en un momento en el que la economia mundial
se encuentra en un lento proceso de recuperacion:
Estados Unidos crece por debajo de lo esperado,
Europa y Japén contintian enfrentando serios retos
en materia de crecimiento, y China busca frenar su
desaceleracion mediante el transito de una economia
enfocada en la demanda externa y la industria, hacia
un modelo enfocado en el consumo interno y los
servicios. En este contexto, que afecta atodos los paises
de América Latina de manera diferente, los retos para
la conduccion de la politica econdmica en Colombia
son multiples y complejos: corregir el desbalance en
la cuenta corriente, controlar la inflacion, avanzar
en la construccion de infraestructura y vivienda,
impulsar nuevos liderazgos en materia de crecimiento
econdmico, continuar garantizando mayores niveles
empleo y de formalidad, todo esto en un marco de
finanzas publicas sanas y sostenibles. Las decisiones
de empresas y hogares son determinantes para sortear
exitosamente estos retos, pero las acciones y las
sefiales del Gobierno en particular, y del Estado en
su conjunto, seran fundamentales para guiar dichas
decisiones.

Si se compara la situacion actual de las finanzas
del Gobierno nacional Central (GNC) con la que
estas tenian en el afio 2013, la severidad del choque
petrolero es evidente. Por una parte, la renta petrolera
del GNC (que corresponde a los impuestos pagados
por las empresas del sector y los dividendos pagados
por Ecopetrol a la Nacion) pasé de 3,3% del PIB en
2013 a -0,1% del PIB este afio. Esto representa una
reduccion de 3,4 puntos porcentuales del PIB de
menores ingresos para la Nacion. Por otra parte, la
devaluacion del peso frente al dolar y la aceleracion
de la inflacion han encarecido el pago de intereses de
la deuda en 0,9% del PIB. En suma, el choque fiscal
para el GNC en estos ultimos tres aflos asciende a
4,3% del PIB.

Las acciones en materia de ajuste no se han hecho
esperar. Frente a esta situacion, el Gobierno nacional
ha respondido con una politica de “Austeridad
Inteligente”, utilizando las herramientas a su
disposicion: aumento de los ingresos sin poner en
riesgo el crecimiento econdmico, menores gastos
manteniendo los programas sociales y mayor déficit,
sin comprometer el cumplimiento de la Regla Fiscal
ni la sostenibilidad de la deuda. En este sentido, la
Regla Fiscal ha permitido que en 2016 el déficit del
GNC sea 1,6% del PIB mayor que en 2013. Durante
este periodo el Gobierno ha reducido sus gastos en
1,2% del PIB y logré elevar el recaudo tributario
en 1,5% del PIB mediante la Reforma Tributaria de
2014, asi como por mejoras en la gestion de la DIAN.

Como consecuencia de la caida de los precios del
petroleo y del menor crecimiento econdémico que este
choque ha implicado para la economia colombiana,
la operatividad de la Regla Fiscal ha permitido hasta
ahora que los cierres fiscales deficitarios del GNC
presenten desviaciones crecientes con respecto a la
senda de déficit estructural que fijo la Ley 1473 de

2011. Sin embargo, esta ley obliga a que dicho proceso
de desviacion sea temporal, razéon por la cual el
Comité Consultivo de la Regla Fiscal, compuesto por
personas independientes al Gobierno reiterd este aio
que, a partir de 2017, el GNC debe iniciar un proceso
que permita que su déficit converja nuevamente a la
senda estructural. Lo anterior implica llevarlo de 3,9%
del PIB este afio a 1% del PIB en el afio 2022; es decir
un ajuste de casi tres puntos porcentuales del PIB.

Teniendo en cuenta que la renta petrolera no
retornard al nivel de 3,3% del PIB que se observo hace
unos afios, sino que se estabilizara alrededor de 0,4%
del PIB en los proximos afios, la estrategia de ajuste
contenida en este MFMP 2016 debe reconocer, como
de hecho lo hace, que perdimos de forma permanente
cerca de 3 puntos del PIB en materia de ingresos
provenientes del sector minero-energético. Por esta
razon, la convergencia a la senda de déficit estructural
contemplada en la Regla Fiscal, que implica como se
dijo arriba un ajuste del déficit fiscal del GNC de casi
tres puntos del PIB, requiere una mayor disciplina
en el frente de gastos, asi como la consecucion de
ingresos adicionales para el Gobierno.

En la estrategia contenida en este Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el ajuste debe llevar el gasto total del
GNC de 19% del PIB en 2016 a 18% del PIB en 2022.
Este resultado requiere de un estricto control, durante
los proximos afios, en materia de gastos de personal,
de servicios personales y de transferencias diferentes
a las necesarias para alimentar la bolsa del SGP y el
pago de pensiones. La inversion, por su parte, esta
pasando por su momento de mayor estrechez, pero
debera retornar en los primeros afios de la proxima
década a sus promedios historicos como porcentaje
del PIB. El espacio para recuperar la inversion se
apalancara en la reduccion en el pago de intereses
que vendra con la reduccion del déficit fiscal y en
un aumento del recaudo tributario que requiere la
aprobacion en el Congreso de la Republica de una
reforma tributaria de caracter estructural.

Esta reforma, que debe ser presentada, discutida
y aprobada durante el segundo semestre de este aflo
en el Congreso, constituye una sefial fundamental en
materia de compromiso con la principal ancla fiscal
con la que cuenta nuestra institucionalidad en materia
de politica economica. En este momento, el Gobierno
nacional continia avanzando en su preparacion
y para esto, cuenta con un conjunto de insumos,
entre los cuales se encuentran las recomendaciones
de la Comision de Expertos para la Equidad y la
Competitividad Tributaria, asi como los diagndsticos
y recomendaciones que han realizado entidades
como el Fondo Monetario Internacional, la OCDE,
el BID y el Banco Mundial. Antes de ser presentada
al Congreso, la propuesta de reforma serd discutida
con el sector privado, con el fin de llegar al debate
legislativo con un proyecto solido, que merezca el
adjetivo de estructural.

Una reforma exitosa y una politica de ajuste fiscal
creible, una inflacién que converja al rango meta
establecido por la Junta Directiva del Banco de la
Reptiblicayunacorreccionsuave del déficitenlacuenta
corriente, constituyen las principales prioridades que
hoy por hoy ocupan a la politica macroecondémica
colombiana. El logro de estos objetivos le devolvera
al pais su capacidad de crecimiento acelerado.
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2. Balance Macroeconémico

Perspectivas 2016

2015

2.1. Contexto Macroeconomico internacional

Durante el 2015, el comportamiento de la economia
mundial estuvo marcado por tres tendencias: la
desaceleracion de la economia china, la caida en
los precios de los commodities, particularmente el
petréleo, y la normalizacion de la politica monetaria
en los Estados Unidos. Estos tres eventos se conjugan
en distintas dinamicas que afectan de manera
diferente a cada pais y, en el agregado, llevaron a
que el crecimiento de la economia mundial mostrara
una desaceleracion, pasando de 3,4% en 2014 a 3,1%
en 2015, segun estimaciones del Fondo Monetario
Internacional.

En particular, la menor dinamica en el producto
mundial se sustenta en una marcada desaceleracion
de las economias emergentes, que no alcanza a
ser contrarrestada por la lenta recuperacion de las
economias desarrolladas. Conreferenciaalasprimeras,
es claro que la desaceleracion de China representa
una gran parte de esta tendencia, pero adicionalmente
esta repercute en una menor demanda por materias
primas, impactando negativamente los precios de los
commodities. Estos efectos sobre precios y cantidades
perjudican a los socios comerciales del pais asiatico,
lo que llevd a la desaceleracion en otras regiones
emergentes, como América Latina.

Con referencia a la dinamica de los paises
desarrollados, la economia de los EEUU mostro
importantes signos de recuperacion durante el 2015, lo
que dio lugar a un aumento en la tasa de intervencion
de la Reserva Federal en el mes de diciembre. Por
su parte, la Zona Euro comienza a mostrar un mejor
dinamismo de su consumo interno favorecido por
menores precios del petrdleo, asi como por una
politica monetaria mas laxa por parte del Banco
Central Europeo.

Para el caso de América Latina, el 2015 fue un
aflo dificil marcado por las dindmicas adversas del
contexto internacional. Esto llevd a que la region
mostrara una contraccion, la cual se espera sea mas
profunda durante el 2016.

En efecto, la desaceleracion economica se ha visto
reflejada en la dinamica del sector petrolero a nivel
mundial. Desde mediados de 2014 el mercado de
crudo ha registrado una de las mas fuertes caidas de
los precios de este commodity. Entre junio de 2014
y diciembre de 2015, los precios disminuyeron en
66,8%, cerrando en un nivel de 37,28 USD/BBL para
el Brenty 37,04 USD/BBL para el WTI. Durante 2015,
la canasta colombiana se vendi6 a un precio promedio
de 43,44 USD/BBL, lo que representd un diferencial
de 10,16 USD/BBL con respecto a la referencia Brent.

El escenario de precios bajos ha estado explicado,
principalmente, por una sobreoferta mundial de
crudo tras el aumento en la produccion de petroleo de
esquisto por parte de los Estados Unidos, la resistencia
de la OPEP para recortar su produccion (Grafico 1), y
el menor dinamismo econdmico en paises como China
y la Zona Euro, que en conjunto representan alrededor
del 26% de la demanda de esta materia prima. Este
comportamiento de los precios ha tenido repercusiones
negativas sobre la estabilidad macroeconémica de los

paises exportadores de petréleo y ha deteriorado sus
balances fiscales.

Grafico 1. Oferta mundial de crudo - Principales
paises productores
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Por su parte, el comportamiento del crudo durante
el primer trimestre de 2016 estuvo marcado por una
alta volatilidad, que llevd los precios a niveles que
no se observaban hace 12 afios. En enero el crudo de
referencia Brent registro la cotizacion mas baja del afio
al situarse en 27,9 USD/BBL. La principal presion a la
baja durante este periodo provino de la incertidumbre
generada por el levantamiento de las sanciones
econdmicas a Iran, lo cual significd la expectativa de
mayor produccion de crudo disponible en el mercado.

Para 2016 se espera que el precio del crudo
Brent se ubique en un promedio de 42 USD/BBL,
como resultado de una disminucion moderada de la
produccion de esquisto en los Estados Unidos y a que
se espera que se mantengan los niveles de produccion
de la OPEP alrededor de 32 millones de barriles por dia
(MBPD).

2.2. Desempeiio de la Economia Colombiana
2015 y Expectativas 2016

2.2.1. Producto Interno Bruto

En 2015 la economia colombiana registrd un
crecimiento de 3,1%. A pesar de la dificil coyuntura
mundial, el desempefio evidenciado en 2015 es notable
cuando se realiza la comparacion internacional. En
efecto, la economia colombiana registrd el segundo
mayor crecimiento entre las ocho economias mas
grandes de la region, siendo tinicamente superada por
Peru (3,3%). Sin embargo, las dificiles condiciones
internacionales redundaron en una desaceleracion de la
actividad productiva: el crecimiento 2015 se situd por
debajo de 4% por primera vez desde 2009 (en 2014 fue
4,4%).

Los buenos resultados de 2015 se produjeron
en medio de una recuperacion gradual del ritmo de
crecimiento en el transcurso del afio. Mientras en el
primer semestre el PIB se expandi6 a un ritmo de 2,9%,
en la segunda mitad del afio la economia presentd una
tasa de crecimiento de 3,3%.

Lo anterior estuvo explicado principalmente por
una aceleracion en el crecimiento de la industria y, en
menor medida, de la agricultura y los servicios sociales,
durante el periodo julio-diciembre de 2015. En el caso
de la industria, vale resaltar que el desempefio del cuarto
trimestre marco6 un punto de inflexion: por primera vez
en 8 aflos el sector presentd un crecimiento superior al
de toda la economia (3,9% industria vs 3,4% PIB).
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Para el 2016 se espera un comportamiento del PIB
agregado similar al de 2015, pero con diferencias en la
composicion sectorial del crecimiento. Particularmente,
las estimaciones indican que el PIB se expandira
3,0% en 2016, El principal motor de crecimiento sera
la industria, con una variacion de 8,0%, y en menor
medida la construccion, tanto de obras civiles como de
edificaciones, gracias a los programas de vivienda. Por
el lado de la demanda, se espera una recomposicion en
el crecimiento econdmico que favorecera la demanda
externa, en detrimento de la demanda interna. La
disminucion de las compras externas sera mayor a la
caida que se prevé en las exportaciones, con lo cual
la contribucion de la demanda externa al crecimiento
econdmico sera positiva por primera vez desde 2009,
afio en el cual las importaciones se contrajeron en mayor
proporcion que las exportaciones (-9,1% y -2,8%,
respectivamente). La depreciacion real favorecera la
correccion del desbalance externo, completando asi
las condiciones para un crecimiento agregado de 3,0%,
consistente con la nueva realidad del ingreso nacional.

2.2.2. Sector Monetario

En 2015, la inflaciéon aumentd con respecto al afio
anterior, al pasar de 3,66% en diciembre 2014 a 6,77%
en diciembre de 2015. De esta manera, termind ese afio
por encima del rango meta establecido por el Banco de
la Repuiblica (entre 2,0% y 4,0%).

Diferentes circunstancias explican el aumento de
la inflacion en 2015. Para comenzar, la magnitud de
la depreciacion del peso colombiano frente al dolar
(cercana a 34,0%) genero presiones inflacionarias sobre
el grupo de bienes y servicios transables e importados,
las cuales tomaron mayor fuerza en el Gltimo trimestre
del afio. Como resultado, la inflacion anual de bienes
transables se ubicd en 7,09% en el mes de diciembre,
mientras que hace un afio registraba 2,03%, lo que
impulso al alza el indice de precios al consumidor.

Otro de los renglones que mayor presion generd
sobre el incremento del nivel general de precios
fue el de alimentos. Desde principios de 2015 este
componente venia en aumento, gracias al paro de
transportadores en el mes de febrero, asi como a la
disminucion del area sembrada de bienes agricolas
asociada con las expectativas de los productores en
torno a la materializacion el fenémeno de El Nifio para
el primer trimestre del afio. Cabe sefialar que en el
segundo trimestre del afio este renglon se desacelero,
pasando de 7,4% en marzo a 6,2% en junio, tras el
debilitamiento de la ocurrencia de este fendmeno. Sin
embargo, la tendencia se revirtio en el segundo semestre
del afio a causa de la intensificacion del Fenémeno
de El Nifio, lo que se tradujo en un ascenso del nivel
de precios de este grupo de bienes, especialmente en
los perecederos, que son los mas afectados por las
condiciones meteorologicas adversas. De hecho, la
inflacion de alimentos alcanzé a registrar un nivel de
10,85% al cierre de 2015, superior en 6,16 pp a lo
observado en el mismo periodo en el afio anterior y
siendo el rubro que mas contribuy¢ al incremento de la
inflacion en 2015.

Enlo corrido de 2016 se ha observado que lainflacion
contintia siendo afectada tanto por la transmision de la
depreciacion a los precios de los productos importados
como por el efecto del fenomeno de El Nifio en los
productos perecederos. De hecho, la inflacion anual
de los productos alimenticios y transables se ha

acelerado en 1,5 y 0,29 pp, respectivamente, en el
primer trimestre del afio. Adicionalmente, se ha visto
que este fenomeno continud teniendo incidencia en
los precios de la energia, como consecuencia de la
mayor demanda de este servicio publico, generando
asi un incremento en el nivel de precios de los bienes
regulados (que representan mas del 15% del total de
la canasta del consumidor). De igual manera, se ha
visto que se han activado mecanismos de indexacion
subyacentes en los contratos de precios y salarios, tales
como arrendamientos y servicios de educacion y de
salud.

No obstante, es de notar que estos efectos se
clasifican como choques de oferta y se consideran
de caracter temporal. En lo atinente al choque de
la depreciacion, se espera que el impacto sobre la
inflacion se diluya durante el 2016, en la medida en
que la tasa de cambio se mantenga en un nivel estable.
Especificamente, la depreciacion del tipo de cambio
colombiano ha empezado a ceder, pasando de niveles
cercanos a 60% en agosto de 2015 a niveles de 20% en
los ultimos meses.

De otro lado, en lo que respecta al fenomeno de El
Nifio, se espera que las condiciones climaticas retornen
a la normalidad hacia finales del segundo trimestre de
2016, reafirmando el caracter transitorio de la presion
inflacionaria. Prueba de ello es que, historicamente,
existe evidencia de que, luego de aumentos subitos
en los precios de alimentos (y en particular del grupo
de perecederos) derivados por condiciones climaticas
adversas, se presentan caidas de igual magnitud que
permiten que estos precios converjan nuevamente a sus
niveles habituales.

A estas expectativas se debe adicionar que en los
ultimos cuatro meses de 2015 y en lo corrido del 2016
el Banco de la Republica ha venido incrementando
su tasa de interés de politica monetaria, con lo que se
espera una inflacion de 6,5% al finalizar el afio 2016.

3. Resultado Fiscal en 2015 y perspectivas
2016.

En 2015 el balance del sector publico consolidado
(SPC) reporto un déficit de -3,4% del PIB, consistente
con un déficit de -3,0% del PIB del Gobierno nacional
Central (GNC). Los resultados observados son
consistentes con el cumplimiento de la regla fiscal,
en ese sentido se espera un déficit estructural igual a
-2,1% del PIB en el ano 2016, con lo cual se continiia
con la senda descendente en el balance estructural en
cumplimiento del articulo 5° de la Ley 1473 de 2011.

Al observar los datos, en el afio 2016 se espera una
mejor situacion del SPC con respecto al afio 2015. De
esta manera, se proyecta un déficit de -2,3% del PIB
para 2016, esto significa una disminucion del balance
del SPC igual a 1,1% del PIB con respecto al afio 2015.
Este cambio se explica principalmente por la variacion
esperada en el balance del Sector Publico no Financiero
(SPNF) el cual pasa de -3,4% en 2015 a -2,6% en 2016.
En efecto, la disminucion del déficit del SPNF se debe
a efectos contrapuestos:

1. una mejora en el balance del sector de
Regionales y Locales de 0,8 pp del PIB respecto a
2015, como resultado del inicio del nuevo ciclo de
gobierno (2016-2019) caracterizado por ser un periodo
de planeacion y desaceleracion del gasto,
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2. un mejor resultado de las empresas del nivel
nacional del orden de 0,7 pp del PIB, debido a la
incorporacion de la cuenta Especial del FONDES,

3. un mayor superavit del sector de Seguridad
Social de 0,2 pp, debido al incremento de los ingresos
de inversion en el area de salud y la incorporacion de la
Cuenta Especial del FONPET en el area de pensiones,

4. Y unaampliacion temporal del déficit del GNC
(equivalente a 0,9 pp), dado el mayor ciclo econémico
y petrolero que permite la Regla Fiscal.

Cuadro 1. Balance fiscal del SPC (Cierre fiscal

2016 vs 2015)
($ MM) (%PIB)
BALANCES POR PERIODO
2015 2016 2015 2016*
1. Sector Publico No Financiero (27.167) (21.989) (3,4) (26)
Gobierno Nacional Central (24.269) (33.319) (3.0) (3.9
Sector Descentralizado (2.899) 11330 (0.4) 13
Seguridad Social 3581 4.936 04 06
Empresas del Nivel Nacional (1.813) 4.201 (02) 05
Empresas del Nivel Local (565) (413) (0.1) (0.0)
Regionales y Locales (4.102) 2.606 (05) 03
Del cual SGR (670) 212 (0.1) 00
Del cual FAE 345 311 00 00
2. Balance Cuasifiscal del Banrep (395) 808 (0,0) 01
3. Balance de Fogafin 1.164 1.244 01 01
4. Discrepancia Estadistica (746) 0 (0.1) 0,0

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO™ (27.183) (19.938) (3.4) (23)
* El célculo del balance del SPC incluye los Costos de Reestructuracion Financiera (CRF). Para el 2014 y 2015 fue de $57 mm y
$39 mm, respectvamente

Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

Este menor déficit para el afio 2016 se ve reflejado
en menores niveles de deuda del SPNF. Es asi que para
el afio 2016 se espera un saldo de la deuda neta del
SPNF equivalente a 31,9% del PIB, presentandose
una disminucion de 5 pp del PIB con respecto al afio
2015. De esta manera se continua con el compromiso
del Gobierno por mantener una senda sostenible de
las finanzas publicas, esto a pesar de los niveles de
depreciacion del peso frente al dolar observados en
los ultimos dos afios los cuales han impactado el saldo
de la deuda bruta del GNC. Se estima que el aumento
de este indicador entre el cierre de 2013 y el de 2014
es explicado en un 39% por la depreciacion del peso
frente al ddlar, y entre el cierre de 2014 y el de 2015 se
explica en un 55% por este mismo efecto.

Con respecto al financiamiento de la Nacion durante
la vigencia en curso, se tiene previsto que el total de
fuentes alcanzard un valor de $65.327 mil millones-
mm (7,69% del PIB), y financiara usos por concepto
de:

e Déficit a financiar del GNC ($33.319 mm;
3,9% del PIB);

e  Amortizaciones (16.678 mm; 2,0% del PIB);

e Pago de Obligaciones a cargo de la Nacion
($8.669 mm; 1,0% del PIB);

e  Disponibilidad final de caja ($6.662 mm; 0.8%
del PIB)

Las fuentes externas contemplan USD 1.500
millones a través de la emision de bonos en el mercado
internacional de capitales, las cuales ya fueron
financiadas en su totalidad y USD 3.013 millones
a través de créditos multilaterales. Sumado a lo
anterior, al iniciar el afo el Gobierno contd con una
disponibilidad inicial, dentro de los que se encuentra el
prefinanciamiento de USD 1.500 millones a través de
la emision de un bono global denominado en ddlares.

En relacion con las fuentes internas, actualmente
se ha alcanzado el 72% del total de las necesidades
de financiamiento a través de TES. Las metas de

colocacion de TES se incrementan en $3,5 billones
respecto a la revision realizada en diciembre pasado,
basicamente para atender el pago de obligaciones
del FEPC y por las mayores necesidades fiscales. En
cuanto a la programacién de colocaciones de TES
por subastas, se ha cumplido a la fecha con el 65%
de la programacion prevista de $22,6 billones y por
colocaciones con entidades publicas, se tiene que
de los $5,7 billones previstos como nueva meta de
colocaciodn, se ha alcanzado el 90%. En relacién con
las emisiones de TES por $3,08 billones, para atender
el pago de obligaciones (entre las que se encuentran
las Pérdidas del Banco de la Republica de la vigencia
anterior, las obligaciones a cargo del FEPC, la deuda de
laliquidacion de CAPRECOM y el pago de sentencias y
conciliaciones judiciales), queda pendiente inicamente
$1.1 billones con destino al FEPC y $0.18 billones para
el pago de sentencias y conciliaciones judiciales.

Las operaciones descritas resultan en una
disponibilidad final de $6,66 billones, de las cuales se
espera $2,97 billones en pesos y USD 1.170 millones
de dolares. Dicha disponibilidad final es coherente con
las necesidades de caja para 2017 (Cuadro 2).

Cuadro 2. Fuentes y Usos del GNC 2016*

FUENTES $MM 65.327  USOS SMM 65327

Desembolsos 45704  Déficit a financiar 33.319
Externos (USS4522mil) 14250  De los cuales:
Bonos (USS 1508 mil)  4.753
Multiaterales y Otros (USS3.013mil)  9.496
Internos 31.455
TES 31.432
Subastas 22636 Amortizaciones 16.678
Entidades Publicas 5709 Externas (US$ 1132 mil) 3595
Otros 3.088 Internas 13.083
Otros 22
Ajustes por Causacion 3435 Deuda Flotante 3011

Intereses Internos 20.588
Intereses Externos (US$2.059 mill)  6.486
Gastos en Dolares (Uss 538 mil) 1695

Operaciones de Tesoreria

°

Pago de Obligaciones 3.088
Disponibilidad inicial 16.187 Operaciones de tesoreria 2570
En pesos 10712
En ddlares (US$ 1.738mil) 5475  Disponibilidad Final 6.662
En pesos 2975
En ddlares (US$ 1.170mil) 3687

“Cifes proyectadas
Fuene: DGPM — Minisierio de Hacienda y Crédio Pibiico.

4. Plan Financiero 2017.

En esta seccion se presenta una primera version del
Plan Financiero para el afio 2017. Dada la coyuntura
actual caracterizada por una desaceleracion econdomica
en los paises de la region y una marcada inestabilidad
en los precios y la produccion del petrdleo, se tuvieron
en cuenta los siguientes aspectos:

- El crecimiento econdmico para el afio 2017 y
su efecto sobre los recaudos tributarios.

- Losniveles de produccion y precio del petrdleo
y su efecto en ingresos minero energéticos del pais.

- Las recomendaciones definidas por el
Comité Consultivo Para la Regla Fiscal (CCPRF),
estas conforme al cumplimiento de la meta de déficit
estructural definido por la Regla Fiscal y en pro de la
estabilidad macroecondémica del pais.

- La importancia de dirigir los recursos de
inversion a aquellos sectores que mayor efecto tienen
sobre el crecimiento y la igualdad del pais, de tal
forma que se contintie implementando la denominada
austeridad inteligente en todos los frentes fiscales.

- Los efectos de la le Ley Estatutaria? sobre el
balance total de la seguridad social.

2 Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposi-
ciones” tiene como objeto garantizar el derecho funda-
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Dadas estas consideraciones, la propuesta de postura
fiscal para 2017 es la de establecer una meta de balance
del SPNF igual a -2,6% del PIB, consistente con una
meta de balance del GNC igual a -3,3% PIB. Al incluir
el balance proyectado del Banco de la Republica y de
Fogafin, se obtiene un balance para el SPC de -2,3%
del PIB. Asi mismo se proyecta que la deuda neta del
SPNF alcance 31% del PIB mientras que el mismo
indicador para el GNC se acercara a 41,5% del PIB.

Cuadro 3. Balance Fiscal del Sector Publico
Consolidado (2017 vs 2016)

$ Miles de Millones % PIB
BALANCES POR PERIODO

2016* 2017* 2016* 2017*
1. Sector Publico No Financiero (21.989)  (23.235) (2,6) (2,6)
Gobierno Nacional Central (33.319)  (30.330) (3,9 (3,3)
Sector Descentralizado 11.330 7.095 1,3 0,8
Seguridad Social 4.936 4.738 0,6 05
Empresas del Nivel Nacional 4.201 (890) 0,5 (0.1)
Empresas del Nivel Local (413) (368) (0,0) (0,0)
Regionales y Locales 2.606 3.616 03 04

Del cual SGR 212 402 0,0 0,0

2. Balance del Banrep 808 785 01 0,1
3. Balance de Fogafin 1.244 1.281 0,1 0,1
4. Discrepancia Estadistica 0 L] 0,0 0,0
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO™ (19.938)  (21.169) (2,3) (2.3)

* Cifras proyectadas

** B calculo del balance del SPC para 2016 incluye el Costo de Reestructuracién Financiera (CRF) por
valor de $0,1 mm. En 2017 no se incluira el CRF en el balance

Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico

En cuanto al Sector Descentralizado, el menor
superavit se explica porque en 2017 las empresas del
nivel nacional no percibiran ingresos por concepto
de la Cuenta Especial del FONDES, en comparacion
con los ingresos que recibira esta cuenta en 2016 por
valor de $5.838 mm (0,7% del PIB).

Pese a lo anterior, se estima un incremento
del rubro otros ingresos de los establecimientos
publicos por valor de $220 mm, gracias a mayores
rendimientos financieros y contribuciones que
recibe el FonTIC provenientes de concesiones,
arrendamientos, licencias y el uso del espectro
radioeléctrico; ademas, se espera que déficit del
FEPC se reduzca en comparacion con la cifra
proyectada para 2016, como resultado de menores
necesidades de importaciones de combustible en
respuesta a la entrada en operacion de la Refineria
de Cartagena.

Por su parte, el sector de Regionales y Locales
presenta un mayor superavit del orden de 0,1 puntos
porcentuales respecto a 2016, debido al incremento
esperado de los ingresos no tributarios y las mayores
trasferencias del SGR.

Respecto al sector de Seguridad Social, se espera
que la entrada en vigencia de la Ley estatutaria,
incremente los ingresos de inversion del sector
salud en 2017, con lo cual se garantiza el esquema
de aseguramiento y se modifica los beneficios del
plan obligatorio de salud obteniendo un balance
equivalente a 0,5% del PIB.

Con lo que respecta al GNC, para la siguiente
vigencia se proyectan ingresos petroleros cercanos
a cero, debido a que no se esperan dividendos de
Ecopetrol lo cual estara acompafiados de un bajo
recaudo tributario neto por parte del sector.

Asimismo, se espera un crecimiento por debajo
del nivel potencial de la economia para el proximo

mental a la salud, regularlo y establecer sus mecanismos
de proteccion.

aflo y un bajo crecimiento de las exportaciones
en pesos; todo esto con efectos negativos sobre el
balance del Gobierno. La Regla Fiscal permite que
los ingresos que se dejan de percibir por la desviacion
de los niveles estructurales sean compensados en
parte por un mayor déficit total, a través de mayores
ciclos econdomico y energético.

De esta manera, los menores ingresos econdmicos
resultarian en un ciclo econdémico cercano a 0,4%
del PIB y los diferenciales entre el precio de largo
plazo y el precio estimado resultarian en un ciclo
energético de 1,5% del PIB. Estos niveles ciclicos,
dado un balance estructural fijado por Ley de 2,0%
del PIB, llevarian el déficit total a niveles cercanos
a 4,0% del PIB. Sin embargo, el Comité Consultivo
para la Regla Fiscal (CCRF) considero en su reunion
ordinaria de mayo de 2016, que esos niveles de
déficit no resultaban consistentes con la realidad
econdmica, en particular con el desbalance externo
y el objetivo de sostenibilidad de la deuda publica y
financiamiento a tasas competitivas implicitos en la
Regla.

El Comité considerd que dados los altos niveles
de déficit de cuenta corriente que se proyectan para
estos aflos y el impacto que tiene el balance del
sector publico sobre este indicador no es conveniente
para la economia que se permita al Gobierno utilizar
la totalidad del ciclo que generaria la aplicacion
paramétrica utilizada desde 2014 para definir el
espacio de déficit fiscal permitido.

Asi las cosas, el CCRF establecio metas puntuales
de déficit total para los afios 2017 y 2018, de 3,3% del
PIB y 2,7% del PIB, respectivamente, y definié que
a partir de 2019 se volvera a aplicar la metodologia
paramétrica definida para el balance ciclico del
Gobierno nacional.

Dadas las mayores presiones de ingresos que
enfrenta el Gobierno y las restricciones adicionales
sobre el balance total establecidas por la Regla
Fiscal, se le exige un esfuerzo adicional al Gobierno.
Todo lo anterior implica que en 2017 el Gobierno
nacional tendrd un déficit total de $30,3 billones
(3,3% del PIB), producto de la diferencia entre
ingresos de $134,0 billones equivalentes a 14,8%
del PIB y gastos de $164,3 billones, equivalentes a
18,2% del PIB.

El menor déficit del GNC frente a 2016 exigira
una menor necesidad de financiamiento en 2017. Se
espera obtener recursos en el mercado externo por
$18.199 mm (US$6.000) y en el interno por $33.462
mm; asi, se contempla el 35% del financiamiento
a través de fuentes externas y el 65% a través de
fuentes internas con un total de desembolsos igual a
$51.661 mm.

Vale la pena indicar que desde el 2008 el Banco
de la Republica no registraba transferencias al GNC,
teniendo en cuenta las proyecciones de utilidades del
Banco para la vigencia actual, se contemplan fuentes
por $808 mm las cuales hacen prever una menor
utilizacion de endeudamiento interno en la vigencia
2017. En todo caso, dicha transferencia estara
sujeta a las decisiones que tome sobre estas la Junta
Directiva del Banco de la Republica. Asi mismo,
las fuentes contemplan el valor neto de ajustes por
causacion por $2.073 mm, derivados principalmente
de la indexacién causada por TES emitidos en UVR.
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Cuadro 4. Fuentes y Usos del GNC 2017

MFMP MFMP
FUENTES uss 61204 USOS uss 61.204
Desembolsos 51661 Deficit a Financiar 30330
Extornos (US5 6000 mil) 18199 Do los cuales
(S5 3.000 mil) 9099 itereses internos 21.005
Muliaterales y Otros (US5 3.000 mil) 9100 itereses Extoros (USS 2496 i) 7571
Internos. 33462 Gastos en Dolares (USs 476 mil) 1442
e 33402
Subastas 26192 Amortizaciones 2373
Entdades Publcas 7000 Externas (USS 2,605 mil) 8156
orros 250 ternas 13216
otros 2
Uilidades Banco de la Repiiblica 808  Douda Flotante 1304

Ajustes por Causacion 2073 Pago de obligaciones. 250

Disponibilidad inicial 6662 Operaciones de Tesoreria 4635
2975

(US$ 1.170 mil) 3687 Disponibilidad Final 3313

En pesos 1514

(USS 593 mill) 1799

En dolares

En dolares
* Cifras proyectadas
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

5. Estrategia Fiscal de Mediano Plazo

La estrategia fiscal de mediano plazo se elabord
tomando como punto de partida las condiciones
econdmicas observadas en 2015 y sus expectativas para
2016. Como ya se menciono, la economia colombiana
continia en un proceso de ajuste a la caida de los
precios del petroleo.

El menor crecimiento econdémico y la disminucion
de los precios internacionales del petrdleo han tenido
un impacto negativo sobre los ingresos del sector
publico, en particular, sobre el recaudo tributario y la
reparticion de dividendos de Ecopetrol. Esto significa
que el escenario macroecondmico de mediano plazo es
construido con elementos que responden a la realidad
de las variables economicas, de tal forma que se
proyecta un crecimiento de 3,5% en 2017 convergiendo
al producto potencial en el largo plazo igual a 3,8% en
2026, siendo este definido por el CCRF.

La estrategia fiscal de mediano plazo para los
proximos afios permitira una reduccion de la deuda neta
del SPNF desde un nivel de 32,4% del PIB en 2015, a
26,2% del PIB en 2020, disminuyendo hasta alcanzar
un nivel de 9,3% del PIB para la vigencia 2027 (Grafico
2). Notese que la reduccion de la deuda neta del SPNF
se acelera a partir de la vigencia 2020 donde se esperan
superavits primarios superiores al 2,0% del PIB.

Grifico 2. Deuda Neta del SPNF (% del PIB)

24 39 35

2016' 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Total Deuda SPNF

Fuente: MHCP

*Datos Observados

——Balance primario SPNF (eje derecho)

Por su parte, La estrategia de mediano plazo
que se presenta para el Gobierno nacional Central
es consistente con supuestos macroecondmicos
proyectados. Asimismo, es consistente con la senda de
déficit total permitida por la Regla Fiscal, que establece
un nivel maximo de déficit en 2016 y obliga a un ajuste
de 2,9% del PIB del afio 2016 al afio 2022, cuando el
balance total debe equipararse al estructural en su nivel
minimo de 1,0% del PIB.

Conforme a los requerimientos fiscales expuestos,
el ejercicio actual de mediano plazo considera un
decrecimiento de los gastos en el mediano plazo los
cuales pasarian de representar el 18,3% del PIB en
2018 a 17,8% del PIB en 2027. De hecho, la estrategia

propuesta contempla un ambicioso plan de disciplina
fiscal en la que los gastos de funcionamiento se
proyectan de tal forma que estos cumplan estrictamente
los mandatos de ley vigentes, lo que implicaria una
menor presion de gasto cercana a 1% del PIB; en efecto,
los gastos de funcionamiento pasarian de representar
13,8% del PIB en 2018 a 12,9% del PIB en 2027. Por su
parte el pago de intereses del mediano plazo responde
a la proyeccion decreciente de deuda publica que se
espera con la reduccion progresiva del déficit fiscal que
obliga la Regla Fiscal. Es asi que el pago de intereses
decrece cerca de 0,6 puntos porcentuales del PIB en
el mediano plazo al pasar de 3,1% del PIB en 2018 a
2,5% del PIB en 2027. Bajo el escenario descrito los
gastos de inversion se incrementarian en cerca de 1%
del PIB entre 2018 y 2027 (Grafico 3)

Grifico 3. Gastos GNC Mediano Plazo (% del PIB)

Transferencias
Serv. de Personal
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Fuente: MHCP

Sin embargo, para materializar este escenario
compuesto por menores niveles de déficit, menores
niveles de endeudamiento y mayores niveles de gasto
de inversion, no solo se debe restringir el incremento
de los gastos de funcionamiento, también es necesario
ajustar los niveles de ingreso de tal forma que las
herramientas fiscales se acoplen en pro de un mismo
proposito.

En el mediano plazo se espera que los ingresos
no tributarios, los fondos especiales y los recursos
de capital no-petroleros mantengan su aporte actual,
cercano a 0,6% del PIB. Asimismo, los ingresos
petroleros se mantienen en 0,2% del PIB en los aflos
2018 y 2019 y se espera estén cerca al 0,4% del PIB
en el mediano plazo; por lo que en el mediano plazo
se incorporan ingresos estructurales petroleros muy por
debajo de lo observado en ailos pasados.

El escenario de mediano plazo contempla que los
ingresos tributarios provenientes de la actividad de
comercio exterior presentaran un decrecimiento en
el mediano plazo al pasar de 2,0% del PIB en 2018
a 1,8% del PIB en 2027. Por otro lado, los ingresos
tributarios internos no petroleros se reducen en los afios
2019 a 2022 debido a que el marco tributario vigente
implica el fin de la sobretasa del CREE a partir de
2019 y una caida progresiva de la tarifa del Gravamen
a los Movimientos Financieros (4X1000) a partir del
mismo aflo. Sin embargo, se considero la reposicion de
estos ingresos, con lo cual el monto total de ingresos
tributarios no petroleros mantiene su aporte como
porcentaje del PIB en el mediano plazo.

De esta manera, se proyecta que, para financiar el
nivel de inversion y a la vez lograr la disminucion del
déficit fiscal del GNC como lo obliga la Regla Fiscal,
seran necesarios ingresos adicionales a partir de 2018,
por 1,1% del PIB, 0,4% del PIB adicionales en 2019
y 2020 y 0,2% del PIB y 0,3% del PIB adicionales en
2021 y 2022, respectivamente. Estos recursos pueden
ser conseguidos a partir de una reforma tributaria
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estructural que seré radicada en la segunda mitad del
afio en curso en el Congreso de la Republica.

Grifico 4. Ingresos GNC Mediano Plazo (% del
PIB)
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*Incluye GMF y Sobretasa
Fuente: MHCP.
6. Conclusiones.

Desde el afio 2013 Colombia se ha venido
ajustando a una realidad econdmica caracterizada
por una disminucion en la dindmica de crecimiento
a nivel global, lo que ha estado acompafiado de
menores niveles de produccion y precios de petroleo
a nivel internacional. Este cambio implic6 un impacto
negativo sobre los ingresos estimados del sector
publico que ha determinado un nuevo escenario en el
mediano plazo en el cual dependeremos menos de los
ingresos de la mineria y el petroleo.

Es asi que este nuevo escenario de mediano plazo
propone un reto en el disefio de la politica fiscal con
la cual se permita disminuir de manera sostenida
los niveles de déficit del GNC, permitiendo el
sostenimiento de la deuda publica e incrementando
los niveles de inversion, de tal forma que se garantice
el dinamismo de la demanda interna, permitiendo
dinamizar los niveles de producto en el mediano
plazo.

Paralosafios 2016y 2017 los efectos econdmicos se
ven reflejados en las cuentas fiscales. Si bien se espera
una disminucién de la deuda del SPNF, la disciplina
fiscal propone nuevos retos ante un escenario de
menores recaudos tributarios. En efecto, durante los
periodos mencionados el Gobierno continuara con
la politica denominada Austeridad Inteligente, que
tiene como fin soportar el choque petrolero y darle
paso a una Nueva Economia, enfocada en la industria,
la agricultura y el turismo, sectores que han sido
identificados como estratégicos para mantener el nivel
de empleo y el crecimiento econémico. De esta forma
se distribuye el peso del ajuste entre las diferentes
politicas disponibles sin sobrecargar ninguno de los
frentes: ingresos, gasto publico y endeudamiento,
dentro del marco de la Regla Fiscal.

En el mediano plazo se busca asegurar el
sostenimiento de la deuda publica en niveles cercanos
al 9,3% del PIB para el SPNF; mientras que la deuda
bruta del GNC pasara de representar 42,6% del PIB
en el afio 2015 a 31,5% del PIB en 2027, siendo este el
resultado del cumplimiento estricto de la Regla Fiscal
en el mediano plazo. Lo anterior se traduciria en
una menor necesidad de recursos destinados al pago
de intereses, lo que adicionalmente requiere de un
estricto control en los gastos de funcionamiento, con
lo cual la inversion fiscal retornard en los primeros

afios de la proxima década a sus promedios historicos
como porcentaje del PIB. Este propdsito de mediano
plazo solo podra materializarse mediante un aumento
del recaudo tributario que requiere la aprobacion en el
Congreso de la Republica de una reforma tributaria de
caracter estructural.

II. CLASIFICACION ECONOMICA DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE RENTAS
Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES 2017

1. INTRODUCCION

La clasificacion econdmica del presupuesto publico
nacional busca determinar los resultados econémicos,
financieros y fiscales mediante la identificacién de
la naturaleza de las rentas y recursos de capital, del
objeto de los gastos y las inversiones de capital, y de
los mecanismos empleados para el financiamiento del
déficit o la aplicacion del superavit.

El clasificador se aplica a la totalidad de las
operaciones presupuestales y genera informacion
que muestra la interrelacion del sector publico con
otros sectores de la economia, determinando el
comportamiento de la situacion fiscal y financiera
y su impacto sobre la deuda. La metodologia de
clasificacion sigue los criterios establecidos en
el Manual de Estadisticas del Fondo Monetario
Internacional.

Bajo esta perspectiva, el manual propone la
clasificacion de las operaciones presupuestales en
cuatro capitulos. De acuerdo con el articulo 2.8.1.2.4
del decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, incluira los
siguientes componentes:

1. Rentas y Recursos de Capital;

2. Gastos e Inversiones de Capital;

3. Fuentes y Aplicaciones del Financiamiento, y
4. Resultados Presupuestales.

Por otra parte, el numeral 5 del articulo 2.8.1.4.1
del mismo decreto ordena incluir la clasificacion
econdmica del presupuesto como anexo del Mensaje
Presidencial. Clasificacion para el proyecto de
Presupuesto General de la Nacién 2017 que se
presenta a continuacion y que incluye el analisis de
los resultados obtenidos.

2. M’ETODOLOGfA DE LA CLASIFICACION
ECONOMICA

La metodologia adoptada distingue la naturaleza
economica del presupuesto de rentas y los recursos
del capital tradicional. Para ello separa las rentas que
incrementan el estado econdomico-patrimonial del
gobierno, de los ingresos originados en operaciones
de venta de activos y de las fuentes de financiamiento
que representan los recursos del crédito, permitiendo
establecer no solo las caracteristicas de los recursos del
sector publico, sino también su efecto en la actividad
econdémica, desde la perspectiva de la naturaleza de
las transacciones.

De otro lado, para determinar el objeto econdomico
de las erogaciones incorporadas en la ley de
apropiaciones, se separa de los gastos que representan
disminuciones patrimoniales aquellos montos
destinados a las aplicaciones de financiamiento
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como son las amortizaciones de la deuda, activos
financieros y préstamos. De esta manera, la
clasificacion econémica permite identificar el objeto
de las erogaciones y evaluar el impacto de estas sobre
el presupuesto.

Identificada la naturaleza y objeto de los flujos
econdémicos del presupuesto, se hace posible la
determinacion del impacto del proyecto de presupuesto
en la variacion presupuestal (diferencia entre rentas
y gastos), en el resultado fiscal (ahorro econémicos
menos flujos de capital), y en el financiamiento
(fuentes menos aplicaciones de financiamiento).

El esquema presentado en el cuadro 1 muestra la
composicion del PGN con base en su clasificacion
econdmica y registra como se produce el paso de un
sistema de clasificacion a otro (Homologacion).

Cuadro 1 - RESUMEN DE LA
HOMOLOGACION VIGENCIA 2017

CLASIFICACION CAMBIOS CLASIFICACION

PRESUPUESTAL FUNDAMENTALES ECONOMICA
L RENTAS Y RECURSOS DE
INGRESOS CAPITAL
ngresos Corrientes
1. Rentas Fondos Especiales Rentas
s1512 Rentas Parafiscales $1506
Transferencias Corrientes
Rentas de la Propiedad:
Excedentes Financieros
2. Recursos de Capital Recursos de Captal
Enajenacién de Activos
Recursos del Crédito
1. GASTOS EINVERSIONES DE
GASTOS CAPITAL
3. Gastos de Funcionamiento Gastos de Personal Gastos
$1372 Adaisicién de Servicios y $1849
Bienes de Consumo
Inversiones de Capial
13,7
Adaquisicion de Activos
4. Gastos de Inversién
Gastos Operativos
RESULTADO PRESUPUESTAL
Gréditos y Préstamos -

(83255)
5. Servicio de la Deuda Intereses y Comisiones

Anmortizaciones . FINANCIAMIENTO

Fuentes de Financiamiento
$584.

Ingresos Corrientes

Fondos Especiales

Rentas Parafiscales

Apiicaciones de Financiamiento

Amortizaciones de Deuda

Adauisicién de Activos

Financieros

Concesion de Préstamos.
Fuento: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

3. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL
PROYECTO DE PGN - VIGENCIA FISCAL 2017

3.1 Homologacion del Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital

La homologacién del ingreso total programado,
$224.4 billones, muestra que el 74,0%, es decir
$166,0 billones, corresponde a rentas y recursos
de capital. El 26,0% restante corresponde a fuentes
de financiamiento provenientes de empréstitos,
operaciones en activos financieros y recuperacion
de préstamos, cuyo valor asciende en total a $58,4
billones, como se muestra en el Cuadro 2.

Cuadro 2

Homologacion de las Rentas y Recursos de
Capital

Miles de millones de pesos

Clasiicacion Presupuestal Clsicacion Esondmica
Rents y Recursos de Captl Fuentes de Firanciamiento
Total Rentes ) )
Concepto " k:‘-’somlld' ¥Rocursos veimito Fremtoos %% Framnt
de Capital
(V) @ @ (4=243) 8 (C) m (8)(5+46+7)
1.Ingresos Nacion 209264 147.465 6.485 153.949 51.641 3.366 308 55.315
Ingresos Corrientes 119.297 119.297 119.297
Recursos de Capital 69.800 8.000 6485 14484 51641 3.366 308 55.315
Rentas Parafiscales 1660 1660 1660
Fondos Especiales 18.508 18,508 18.508
2. Establecimientos Publicos 15457 12.083 1 12.084 3021 52 3073
Ingresos Corrientes. 8m 8711 8711
Recursos de Capital 3392 318 1 39 3021 52 3073
Contribuciones Parafiscales 3054 3.054 3054
5.TOTAL (1) man s s 1660 stet 6w %t S8

Participacién Porcentual 1000 ni 29 740 280 28 02 %0
Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional,

El total de las rentas y recursos de capital se
deriva, fundamentalmente, de los ingresos corrientes
de la Nacion percibidos por impuestos directos e
indirectos y por ingresos no impositivos que suman
$119,3 billones. A estos se deben agregar los ingresos
corrientes de los establecimientos publicos, $8,7
billones, en tanto que una parte minima del ingreso,
esta conformado por recursos de capital, propiamente
dichos, originados en operaciones de financiamiento
(Cuadro 2).

El proceso de homologacion de las rentas y
recursos del proyecto de presupuesto en términos
de la clasificacion economica, advierte claramente
que la categoria de recursos de capital de la Nacion,
del orden de $69,8 billones, estd determinada en
un 79,2% por las fuentes de financiamiento, $55,3
billones, en particular por $51,6 billones de recursos
del crédito y $3.,4 billones provenientes de manejo
de activos financieros y la utilizacion de préstamos.
El 20,8% restante de los recursos de capital, esto es
$14,5 billones, corresponde a rentas y recursos de
capital como real aporte econémico, que se originan
principalmente en los excedentes financieros de las
entidades publicas nacionales y en las utilidades de
las empresas industriales y comerciales del Estado
($1,1 billones).

3.2 Homologacion de la Ley de Apropiaciones

El total de las apropiaciones programadas para
2017 asciende a $224,4 billones. Desde la perspectiva
econdmica, su estructura esta determinada en un
88,5% por gastos e inversiones de capital ($198,6
billones) y el 11,5% restante, por erogaciones para
aplicaciones de financiamiento ($25,8 billones), para
amortizaciones de la deuda.

Las apropiaciones para 2017 por $224,4 billones,
en términos de la clasificacion econdémica, se
componen de la siguiente manera: $184,9 billones
en gastos, $13,7 billones en inversiones de capital y
$25,8 billones en financiamiento (Cuadro 3).

Cuadro 3
Homologacion de apropiaciones

Miles de millones de pesos

Clasificador Presupuestal Clasificador Economico
Gastos e Inversiones de Capital Aplicaciones del Financiamiento

Total Gastos.

CEED o Gastos "':'c'::l"‘:l' enversion ::::‘m:n': ﬂ:::l’:r‘os Préstamos  Total

do Capitl

(] @ ®) (4)=(2#3) (5 ) M (B)=(5+6+7)

Gastos de Funcionamiento 137175 137.138 2 137.140 35 35
Gastos de Personal 27614 27614 27614
Gastos Generdes 2 7020
Transferencias Corrientes 99.531 99.529 2 99.531

Transferencias de Capital 81 76 776 35 35
Conercaizacién  produccion 208 219 04 2198

Servicio de la Deuda 54336 28577 28577 25.759 25759

Externa 16.073 75712 75712 8.502 8502

Herna 023 21005 21005 1725 1725
Gastos de Inversion 32911 19.166 13.745 32911

Total 224422 184.881 13747 198.628 25.759 35 25794

Participacion Porcentual 1000 824 61 85 15 00 15

Fuente:Dieccién GeneraldelPresupueslo Pibico Nacional



GACETA DEL CONGRESO 551

Lunes, 1° de agosto de 2016

Pégina 55

La categoria economica de los gastos incluye
componentes de los conceptos en que tradicionalmente
se ha presentado el presupuesto, asi: gastos de
funcionamiento del Gobierno nacional, $137,2
billones; gastos de inversion, $32,9 billones, y servicio
de la deuda, $54,3 billones, que corresponde al pago
de intereses y capital.

La categoria econdmica de Inversiones de Capital,
$13,7 billones, corresponde casi en su totalidad a la
categoria presupuestal de inversion, ya que contiene
$0,4 mil millones-mm de gastos de comercializacion
y produccion y $2 mm de transferencias corrientes.

Finalmente, la categoria de financiamiento por
$25,8 billones, corresponde basicamente al concepto
de amortizacién de deuda y $35 mm por concesion
de préstamos, que corresponde a transferencias de
capital en el presupuesto.

3.3 Homologacion de los programas de inversién
actual

Para la vigencia fiscal de 2017, las apropiaciones
para programas, subprogramas y proyectos de
inversion por valor de $32,9 billones (Cuadro 4), de los
cuales $19,2 billones, de acuerdo con la clasificacion
econdmica (58,2% del total de inversion), se clasifica
como gastos que no corresponden a inversiones
econémicamente productivas, lo que se considera
una de las grandes diferencias entre el sistema de
clasificacion tradicional del presupuesto y el de
clasificacion econdémica. Asi mismo, se destinan
$13,7 billones en inversiones de capital (41,8%).

Asi, los primeros valores corresponden a
proyectos dirigidos al Desarrollo Integral de la Nifiez
y los Adolescentes, la infraestructura de la red vial
primaria, la formacion de capital humano, la inclusion
social y productiva para la poblacion en situacion de
vulnerabilidad y el acceso a las soluciones de vivienda,
entre otros, items que no incorporan adquisicion de
activos reales o no financieros, como se observa en el
Cuadro 4.

Cuadro 4

Homologacion de la inversién segiin Clasificacion
Economica del presupuesto

Miles de millones de pesos

Clasificador Presupuestal Clasificador Econdmico
Gastos o Inversiones de Capital
Total Gastos o
Inversin de Capital
@s2e)

Desarroko megral e ninas, s y adoéscentes. I 484 4803
itaesiructura red v privaria 2704 2704 2704
Formacién do capial hurano 940 1960 190
1575 1225 350 1575

Concepto Gastos

Accesoa soluciones de vivienda 1515 538 78 1515
Atencion, asistencia  reparacin inegral a as victiras 1270 1224 kg 1270

’ 1119 1119 1119
Gestion de recursos publcos 1025 662 363 1025
Fortalecirionto de la gestion y dreccién del sector Justicia 511 o 511 511
reconciiacién 381 307 u 381
Neforamento de la Paneacion Terriorial 27 205 m 279
Sistema penienciaroy carcelario 281 o 280 281
Nejoramento de fa gestion de a caldad educaliva 20 167 3 203
ouos 151771 8053 7124 151772
Total Gastos de Inversion 32011 1006 1374 3201
Participacién Porcentual 1000 582 g 1000

60 Genaral il Presupuesto Pbico Nacons.

3.4. Resultado Presupuestal Basico

De acuerdo con la clasificaciéon econdmica,
el déficit del proyecto de presupuesto para 2017
ascenderia a $32,6 billones, (3,6% del PIB), mayor
en 0,5% del PIB al que se prevé se registre en el afio
2016 (Cuadro 5). En este resultado se aprecia una
disminucién en las rentas en 1,1% como porcentaje
del PIB.

El déficit presupuestal que se obtiene a través
del clasificador econdémico para el Proyecto de

Presupuesto General de la Nacion 2017 es de -3,6%
del PIB, como se observa en el cuadro 5, 0,2% por
encima de la meta de déficit fiscal establecida para el
GNC en el MFMP para la vigencia fiscal de 2017 de
-3,4% del PIB.

Cuadro 5
Resultados Presupuestales Vigencias 2016 - 2017
Presupuesto General de la Nacion

Miles de millones de pesos

Variacién ~ Porcentaje

2016 2017
Concepto Clasificador Econémico et del PIB
2017/2016 2016 2017
(0] (] @=21 (4 (5
1. Rentas y Recursos de Capital 163.552  166.033 15 193 183
RENTAS 158.937 159.548 04 187 176
Ingresos corrientes 125945  126.321 03 148 140
Fondos especiales 23477 25640 92 28 28
Rentas parafiscales 4.851 5.135 58 0.6 0.6
Rentas de la propiedad 4.514 2228 (50,6) 05 02
Transferencias corrientes 150 225 496 0,0 0,0
RECURSOS DE CAPITAL 4.615 6.486 405 05 07
Venta de activos reales 4.615 6.486 405 05 0,7
2. Gastos e Inversiones de Capital 189.501  198.628 48 223 219
GASTOS 173.950 184.881 63 205 204
Gastos corrientes 79.814  78.362 (1.8) 94 87
Gastos de la propiedad 334 434 29,8 0,0 0,0
Gastos financieros 22250 28577 284 26 32
Gastos de operacion comercial e industrial 2.024 2199 87 02 0.2
Subsidios 6.129 7.677 253 0,7 08
Transferencias corrientes 63.398  67.633 6,7 75 75
INVERSIONES DE CAPITAL 15.552 13.747 (11,6) 18 15
Adaq, construccién, mejora activos reales o no financiero 14731 12.927 (12,2) 17 14
Transferencias de capital 821 820 02) 0,1 0,1
3. Resultado Basico (1 - 2) (25.950) (32.595) 256  (31) (36)
4. Financiamiento (4.1 +4.2 +4.3) 25950  32.595 25,6 31 36
4.1. OPERACIONES DE ENDEUDAMENTO 19.681 25.882 315 23 29
+ Fuentes (recursos del crédito) 46.052  51.641 121 54 57
- Aplicaciones (amortizacion de la deuda) (26.371)  (25.759) (23 @31 (28
4.2. ACTIVOS FINANCIEROS 5.994 6.386 6,6 07 07
+ Fuentes (disposicion de activos financieros) 5.994 6.386 6.6 07 07
- Apli 6n de activos i 0,0 0,0
4.3. PRESTAMO 275 326 18,8 0,0 0,0
+ Fuentes (recuperacion de cartera) 317 361 13,8 0,0 0,0

- Aplicaciones (concesion de préstamos) (182) (0,00 (0,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional

(42,3) (34,6)

Es pertinente mencionar que una diferencia
importante entre el resultado presupuestal, que se calcula
siguiendo las estandares de la clasificacion econdmica,
y el resultado que se muestra en el Plan Financiero se
explica por la inclusioén en la clasificacién econdmica
de la informacion presupuestal de los establecimientos
publicos y de las operaciones sin situacion de fondos
en el tesoro nacional, lo cual incide en la estimacion de
los montos globales de ingresos y gastos.

III. CLASIFICACION FUNCIONAL DEL
PRESUPUESTO 2017

1. INTRODUCCION

El clasificador funcional es un instrumento de uso
internacional que permite una vision o lectura alterna
del presupuesto, el cual organiza el gasto de acuerdo a
su finalidad y funcién en el marco de los objetivos de
la Politica Gubernamental. Como en afios anteriores,
el proyecto de presupuesto general de la Nacion es
presentado por el ejecutivo al Honorable congreso y a
la opinidn publica en esta clasificacion.

El proposito principal de dicha clasificacion es
ilustrar sobre el tipo de servicios que las instituciones
publicas prestan a la comunidad y cuantificar la funcion
social de las mismas como parte de la Administracion
Publica Nacional, asi como determinar las tendencias
del gasto publico de acuerdo a las categorias del
clasificador, enmarcadas en el principio de transparencia
de la informacion publica.

Esta clasificacion, que permite visualizar con
mayor precision la composicion del proyecto de
presupuesto con relacion a las funciones del estado,
es una presentacion diferente a la establecida en el
Estatuto Organico de Presupuesto (que se hace de
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acuerdo con el tipo de gasto, segun corresponda éste a
funcionamiento o a inversion por cada 6rgano ejecutor
y segun vinculacion administrativa entre estos).
Adicionalmente a partir de esta clasificacion funcional
del gasto, que responde al estdndar internacional en
la materia, se determina la participacion del Gasto
Publico Social en el presupuesto, visto como la
destinacion de recursos a la solucion de las necesidades
basicas insatisfechas en salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

Asi, el ejecutivo pretende enriquecer el debate,
contribuye de manera constructiva a la definicion de
las politicas publicas y facilita y estimula la vigilancia
de los ciudadanos sobre la toma de decisiones del
gobierno, promoviendo la transparencia en la gestion
publica.

Para efectos de la presentacion del proyecto de
presupuesto mediante el clasificador seglin funciones y
fines propuestos del gasto, esta seccion se divide en tres
partes; la primera sobre la metodologia utilizada y los
resultados obtenidos, la segunda describe cada una de
las categorias funcionales con su respectivo detalle de
las entidades que 1o componen, y la tercera que describe
metodologia para determinar la participacion del Gasto
Publico Social en Colombia a partir del Clasificador
Funcional.

2. METODOLOGIA Y RESULTADOS

Para presentar la clasificacion funcional del gasto,
como se ha hecho en los tltimos afios, la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional ha utilizado
y adaptado los criterios sobre clasificacion de gasto
publico sefialados en el Manual de Estadisticas y
Finanzas Publicas de 1986 del Fondo Monetario
Internacional.

Esta conceptualizacion, de wuso internacional
generalizado, presenta una clasificacion del gasto de
acuerdo con doce categorias que resumen las funciones
del Estado: funcion publica general; actividades
y servicios de la defensa; actividades de orden
publico y seguridad ciudadana; fomento y regulacion
del desarrollo econdmico; infraestructura basica,
produccion y prestacion de servicios; medio ambiente;
vivienda y espacio publico; salud; recreacion, deporte,
cultura y comunicacion; educacion; proteccion social y
actividades publicas que no corresponden directamente
a funciones.

Los clasificadores que se utilizan en esta seccion
incluyen informacion tanto de gastos de funcionamiento
como gastos de inversion que se presentan en el orden
de importancia.

De esta clasificacion se excluye el servicio de
la deuda publica nacional ya que bajo este rubro se
registran los recursos destinados a financiar el pago de
préstamos realizados en vigencias anteriores. El objeto
del gasto, como se ha sefialado en ocasiones anteriores,
correspondiente al criterio clasificador de esta seccion,
debe valorarse en el momento en que se endeudod la
Nacion y no cuando ésta procede a cancelar el monto
adeudado. Por lo tanto, de un presupuesto total de
$224.4 billones, se excluyen $54,3 billones, por lo que
el andlisis se hace sobre los $170,1 billones restantes,
monto que en adelante se llamara presupuesto ajustado.

El cuadro 1 presenta la distribucion del proyecto
de presupuesto de 2017, por categorias funcionales
del gasto, comparandola con la Ley del presupuesto
de 2016, en ambos casos excluyendo el servicio de la
deuda.

Como se puede observar, el 67,1% del presupuesto
ajustado se destina a las funciones de proteccion social,
educacion y atencion de la salud. Esto es consecuencia,
principalmente de la mayor atencion que se estd
brindando a la poblacién en cobertura en educacion
y salud y a la mas vulnerable a través de diversos
programas, como se ha descrito en detalle en otros
capitulos.

Cuadro 1
Resumen Clasificacién Funcional 2016 — 2017

Miles de millones de pesos

Varlacién  Participacién  Porcentaje
FUNCIO 2016 2017 porcentual Porcentual del PIB
X Ley Proyecto 17116 2016 2017 2016 2017
o) @ @ @ @ e O
Proteccion Socil 0259 60324 01 38 35 71 67

Educacion 28.384 52 160 167 32 31
Salud 24.987 25,502 21 149 150 29 28
Actividades de orden piblico y seguridad ciudadana 16,038 16.020 ©1n 95 94 19 18
Actividades y Servicios de la Defensa Nacional 10783 10976 18 64 65 13 12
Funcién Pibica General 10578 8771 @71 83 52 12 10
Infraestructura Basica, Produccién y Prestacion de Servicios 7.747 8336 76 46 49 09 09
Fomento y Regulacién del Desarrollo Econémico 4.760 3917 (@77 28 23 06 04
Actividades Piblicas que no corresponden a funciones 1073 3025 1821 06 18 01 03
Vivienda y Espacio Plbico 2608 2,660 20 16 16 03 03
Recreacion, Deporte, Cultura y Comunicacion 1556 1.380 (113 08 08 02 02
Medio Arrbiente 875 790 ©7 05 05 01 0f
TOTAL SIN DEUDA 170,086 11 1000 1000 198 188

Contintan en orden de importancia la asignacion de
recursos para la financiacion de actividades dirigidas
a el mantenimiento del orden publico y seguridad
ciudadana y los servicios de la defensa nacional con
el 15,9%; la atencion de la funcién publica general,
el 5,2%; la infraestructura basica, produccion y
prestacion de servicios con fomento y desarrollo
econdémico el 7,2%; y otras funciones del Estado
(vivienda y espacio publico, recreacion deporte cultura
y comunicaciones, medio ambiente y las actividades
publicas no clasificadas anteriormente —n.c.a.-), con el
4,6% restante (Grafico 1).

Grafico 1
Clasificacion Funcional 2017

Miles de millones de pesos

Desarrallo conémico, $3917, 2%
Infrasstructurs, $8.336, 5%

Funcion piblica, $8771, 8% o oy

Defensa naciona, $10976, 6%
Ponsionos, $42.492,28%
Poblacion ulnerable, $4280,3%
Orden pibiico, $16.020, 9%
Ninéz y adolescencis, $4175, 2%
Protsoc, $60.324, 3%
Saluc, $25.502, 5%

Educacion, $28.384.17%

Cosantiss, $3.102,2%

Aencion dela familia, $2.843, 2%
Subsidios doviviends, $1769, 1%

Otro de prot social, 1965, 1%

En el grafico 1 se observa que en la categoria
funcional de proteccion social, que concentra el 35,5%
del presupuesto ajustado, es decir, $60,3 billones, en
que sobresale el monto de los recursos destinados a
pensiones, $42,5 billones, que representan el 25%
del total del presupuesto ajustado. Por su lado, el
gasto para educacion ocupa el segundo lugar de
las asignaciones presupuestales con $28.4 billones,
16,7% del presupuesto, y el de salud el tercero, con
$25,5 billones, 15% del presupuesto. Continian, en su
orden, la categoria de actividades de orden publico y
seguridad ciudadana, que concentran los servicios de
policia y proteccion ciudadana por $16 billones, 9,4%
y las actividades y servicios de la defensa nacional, que
reciben $11 billones, 6,5% del presupuesto ajustado.
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Al comparar el cuadro de las categorias funcionales
con la clasificacion por entidad del presupuesto (cuadro
2), se destaca la concentracion del gasto en las entidades
que lideran, como parte de su propia mision, el desarrollo
de las funciones identificadas en el clasificador
funcional. Asi, los Ministerios de: Educacion, Trabajo,
Defensa y Salud y Proteccion Social y el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social manejan
recursos del orden de $103,2 billones, el 60,7% de los
recursos del PGN excluyendo el servicio de la deuda.
En su orden siguen el Ministerio de Hacienda con
$25,1 billones (14,8%)!, 1a Policia Nacional con $8,7
billones (5,1%).

Cuadro 2

Concentracién del presupuesto por principales
entidades 2017
Miles de millones de pesos

Variacién Participacion

2016 2017 porcentual Porcentual
Entidad Ley Proyecto 17116 2016 2017
m @ 3)=(211) @ 5)

Ministerio de Educacién Nacional 31625 33528 60 188 197
Ministerio el Trabajo 24737 27.538 13 147 162
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 22624 25110 10 134 148
Ministerio de Defensa Nacional 19503 20027 27 16 18
Ministerio de Salud y Proteccién Social 13977 12805 (84) 83 75
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 10749 9289 (136) 64 55
Policia Nacional 8.955 8695 (29) 53 5.1
Ministerio de Transporte 6.066 5774 (8) 36 34
Ministerio de Vivienda, Giudad y Territorio 3.405 3806 18 20 22
Rama Judicial 3436 3476 12 20 20
Fiscalia General de la Nacion 3230 3168 (19) 19 19
Ministerio de Justicia y del Derecho 2908 2748 (55) 17 16
Ministerio de Minas y Energia 3483 2217 (36,3) 21 13
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2647 1652 (37.6) 16 10
Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones 1756 1616 (80) 10 09
Ministerio Piblico 948 985 40 06 06
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 839 896 67 05 05
Ministerio de Relaciones Exteriores. 828 850 28 05 05
Resto 6.526 5.906 (9.5) 39 35
TOTAL 168241 170.086 11 1000 1000

3. DESCRIPCION DE LAS CATEGORIAS
FUNCIONALES 2017

En los siguientes parrafos se presenta una breve
descripcion de cada una de las categorias funcionales,
los recursos apropiados y los principales programas por
entidad de acuerdo a su mision.

3.1 Proteccion social

El gasto en Proteccion Social como funcion del
Estado se caracteriza por incluir doce objetivos: 1)
Pensiones; ii) Atenciéon de la familia, la nifiez y la
juventud; iii) Subsidios a las familias; iv) Atencion
a la poblacion socialmente vulnerable; v) Cesantias;
vi) Atencioén de ancianos; vii) Proteccion y atencion
a desempleados; viii) Prevencion y atencion de
desastres; ix) Atencion de invalidez y limitaciones
fisicas y mentales; x) Actividades de proteccion social
no clasificadas anteriormente; xi) Proteccion y atencion
de grupos étnicos; xii) Servicios de Bomberos.

Esta categoria recoge los servicios a la poblacion
socialmente vulnerable (personas con discapacidad,
nifios, tercera edad y desplazados, entre otros), la
proteccion integral de las familias, el mantenimiento
y estimulo de niflos y adolescentes, la proteccion de
desempleados y personas con escasez de recursos
para adquirir una vivienda propia, el pago directo de

1 En el presupuesto del Ministerio de Hacienda se incor-
poran los recursos para el Sistema General de Participa-
ciones para proposito general, asignaciones especiales,
atencion integral para la primera infancia y FONPET
Timbre. Igualmente, se incluyen ademas los recursos
de fondo especial CREE para el sistema de seguridad
social en salud y del punto transitorio para los sectores
agropecuario, educacion superior y salud. También se
incluyen los recursos para los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo y modernizacion del Estado todo lo
cual explica su elevada participacion.

mesadas pensionales, las contribuciones patronales por
concepto de pensiones, y el pago de cesantias de los
empleados del Estado. En el cuadro 3 se presenta el
detalle del gasto que brinda la proteccion a través de
las pensiones, los subsidios a los hogares y la atencion
de la familia, la nifiez, la juventud y los ancianos, a
través del ICBF y la atencion de los ancianos a través
del Fondo de Solidaridad Pensional Subcuenta de
Subsistencia.

Cuadro 3

Presupuesto 2017—
Detalle del gasto en proteccion social

Miles de millones de pesos

Variacién Participacién

2016 2017 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 1716 2016 2017
m 2) (3)=21) @ )

Pensiones 38051 42492 1.7 63,1 704
Atencion de la Familia, la nifiez y la Juventud 6656 7.040 58 110 17
Atencion a la Poblacion Socialmente Vulnerable o Excluida n.c.a 6181 4280 (30.8) 103 71
Cesantas 3101 3102 00 51 5.1
Subsidios alas Familas 3497 2599 (257) 58 43
Prevencion y atencion de desastres 787 273 (65.3) 13 05
Atencién de Invalidez y Limitaciones Fisicas y Mentales 414 213 (“12) 07 04
Resto 1571 296 (812) 26 05
TOTAL 60259 60.324 01 1000 1000
Porcentaje del PGN 358 355

Porcentaje del PIB 71 67

Fuente:

A continuacion se desagregaran los principales
grupos que componen la clave funcional de proteccion
social.

En primer lugar en pensiones se programan recursos
por $42,5 billones. De esa cifra, $38,2 billones se
destinan al pago de mesadas pensionales; $3,3 billones
que generan ahorros de pensiones como el FONPET,
las cotizaciones a pensiones y el Fondo de Solidaridad
Pensional, y $0,4 billones son recursos del SGP, para
la administracion de las pensiones se destinan $0,5
billones. Con el total de recursos se atiende cerca de
dos millones ciento veinticinco mil pensionados.

En materia pensional se destaca, el aporte de la
Nacion para el pago de pensiones de la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES por
$12,3 billones y los recursos del Fondo de Pensiones
Publicas (FOPEP) por $10 billones, las pensiones y
asignaciones de retiro de los subsectores de defensa
y policia por $6,6 billones las pensiones que se pagan
a través del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio por $5,4 billones (sin incluir el SGP en que
se le transfieren $515 mm).

El segundo grupo es la atencion a la familia, la
nifiez y la juventud se asignaron recursos por valor
de $7 billones, asi: para atencion a la familia, $2,5
billones, y para atencion a la nifiez, la adolescencia y la
juventud $4,5 billones, especialmente a través del SGP.
Del total de los recursos de este segundo Grupo, $5,4
billones se ejecutaran a través del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar especialmente en atencion a la
primera infancia.

En la atencion a la poblacion socialmente vulnerable
o excluida, en la cual se asignaron recursos por valor de
$4,3 billones, se destacan $3,7 billones se ejecutaran a
través del Sector de Inclusion Social y 1a Reconciliacion
especialmente  en  transferencias =~ monetarias
condicionadas para el programa de Mas Familias en
Accion que incluye a poblacion desplazada y jovenes
en accion; en prevencion y atencion a la poblacion
desplazada; en la indemnizacion a las victimas del
conflicto por via administrativa; en la realizacion
de obras para la prosperidad, el mejoramiento de los
canales de atencion y comunicacion para las victimas
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para facilitar su acceso a la oferta institucional, continuar
con la implementacion de la estrategia nacional para
la superacion de la pobreza extrema, asi como la
implementacion de un esquema de acompafiamiento a
victimas del desplazamiento forzoso para su retorno o
reubicacion, entre otros.

De $2,6 billones para subsidios en vivienda se
presupuestan un total de $1,8 billones, de los cuales
se destinaran $618,7 mm para la asignacion de
subsidios en los programas de vivienda gratis y Mi
Casa Ya, $535,6 mm para subsidios a la poblacion
desplazada y $352,2 mm para la atencion de cobertura
a la tasa a créditos hipotecarios de los programas de
vivienda VIS, VIP, VIPA y Mi Casa Ya, entre otros.
Para subsidios de servicios publicos domiciliarios
se asignaron recursos por valor de $805 mm, de los
cuales, $776,3 mm son subsidios para los estratos
1, 2 y 3 de la poblacion para el pago de servicios
publicos domiciliarios de energia y gas por red y GLP
y $28,7 mm para compensacion por el transporte de
combustibles liquidos derivados del petrdleo entre las
ciudades Yumbo y Pasto.

Con destino al pago de cesantias de los funcionarios
de las entidades que hacen parte del PGN se apropian
$3,1 billones, y en la prevencion y atencion de desastres
se consideran $0,3 billones.

En el cuadro 4 se presenta la informacion
correspondiente a esta clave de acuerdo con la
concentracion en las entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacion.

Cuadro 4

Principales entidades ejecutoras del gasto en
proteccion social 2017

Miles de millones de pesos

Variacién
porcentual

Participacién

2016 2017 Porcentual

Entidad Ley  Proyecto 1716 2016 2017
(Y] @ (3)=(21) (] (]

Ministerio del Trabajo 21547 22320 36 358 370
Ministerio de Educacion Nacional 7.565 7.938 49 126 132
Instituto Colombiano de Bienestar Familir (ICBF) 5202 5473 52 86 91
Ministerio De Hacienda y Crédito Piblico 4055 5431 340 67 90
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 2408 2647 99 40 44
Caja de Retiro de las Fuerzas Miltares 2128 2414 134 35 40
D inistrativo para la Prosp Social 3218 1.970 (388) 53 33
Ministerio de Defensa Nacional 1.973 1.899 3.7 33 31
Unidad de Atencion y Reparacion integral a las Victimas 1,833 1.750 (5) 30 29
Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda 1154 1,507 306 19 25
Policia Nacional 1372 1.302 (5.1) 23 22
Ministerio de Salud y Proteccion Social 969 1.055 89 16 17
Ministerio de Minas y Energia 2086 810 (61.1) 35 13
Fiscalia General de la Nacion 438 449 25 07 07
Rama Judicial 426 440 33 07 07
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de 293 317 82 05 05
Colombia
Fondo de Prevision Social del Congreso 279 290 39 05 05
Ministerio de Agricutura y Desarrollo Rural 276 283 25 05 05
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion 224 229 23 04 04
de Tierras Despojadas
Unidad Adinistrativa Especial de Gestion Pensional y 154 164 64 03 03
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPPP
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 140 128 (88) 02 02
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC 123 13 (78) 02 02
Resto 2398 1.393 (419) 40 23
TOTAL 60259  60.324 01 1000 1000

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

Los recursos del Ministerio del Trabajo, $22.3
billones, se distribuiran principalmente asi: pago de
pensiones a cargo del Fondo de Pensiones Publicas del
NivelNacional-FOPEP (incluye pensiones CAJANAL,
exfuncionarios ISS, las que pagaba CAPRECOM, entre
otros), de la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES, para proyectos de inversion,
aproximadamente $1,5 billones, de los cuales para
el Fondo de Solidaridad Pensional $1,2 billones que
permitiran garantizar la continuidad de 1.500 miles
de beneficiarios del programa de subsidios en dinero
y beneficiarios del programa de complementacion
alimentaria y $195,9 mm para subsidio a pensiones de
191.000 adultos mayores.

En el Ministerio de Educacion Nacional se
asignaran $7,9 billones, asi: $6 billones, provenientes
de los aportes de afiliados y patronales, se destinaran
para pagar pensiones ($5,4 billones) y cesantias ($0,6
billones) de los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, mas $1,6
billones del SGP (80,5 billones para pensiones y $1,1
billones para cesantias); Concurrencia de la Nacion en
el pasivo pensional de las universidades publicas del
orden nacional, $328 mm.

En el ICBF, para el afio 2017, estan previstos
recursos por $5,5 billones. El principal monto por
$3.4 billones se destinara especialmente a la atencion
en Primera Infancia para atender a cerca de 1.767.458
niflos de los cuales se les brindara atencion integral
aproximadamente a 1.150.000 de ellos, el pago del
salario a 58.472 madres comunitarias atendiendo la
Ley 1607/2012 y el acompafiamiento a 300 entidades
territoriales para la implementacion de la ruta de
atencion a la primera infancia.

También se destinan recursos para el programa de
Proteccion por $975 mm con los cuales se realizaran
acciones para preservar y restituir el ejercicio
integral de los derechos de la nifiez y la familia tales
como procesos de adopcion de nifios, la atencion de
adolescentes con garantia de sus derechos de identidad,
salud y educacion, entre otros; mantener el ingreso
de 5.295 madres sustitutas; se atenderan 200.000 mil
nifos, nifias y adolescentes en programas de prevencion
y promocion integral y se realizard acompafiamiento
a 200 municipios en la implementacion de rutas de
atencion integral para el restablecimiento de derechos
de menores embarazadas.

En el Ministerio de Hacienda se presupuestan
$5.4 billones, de los cuales $4,3 billones se destinan
a pensiones, principalmente para bonos pensionales
a cargo de la Nacion, el FONPET, recursos del SGP
y transferencias a CAPRECOM en liquidacion; $619
mm del SGP orientados a la atencion de la juventud,
nifiez y adolescencia, familia, ancianos e invalidos;
$292 mm para programas de atencion a poblacion
vulnerable; $159 mm para prevencién y atencion
de desastres; $28 mm para subsidios de vivienda
provenientes principalmente del Fondo de Reserva para
la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria — FRECH,
entre los mas representativos.

Para atender el gasto de proteccion social, el sector
de Defensa y Seguridad programa en sus diferentes
entidades recursos por valor de $8,3 billones. Para
atender las mas de 220.000 personas que han prestado
sus servicios en los diferentes organismos, en especial
en las Fuerzas Militares y en la Policia Nacional, se
destinan a Pensiones $7,3 billones, de los cuales
$4.9 billones corresponden a asignaciones de retiro.
Adicionalmente, se destinan para el pago de cesantias,
$449,1 mm.

También se incluyen $388,5 mm para la atencion
de la familia, nifiez, adolescencia, invalidez, poblacion
vulnerable y excluida, y limitados fisicos y mentales;
a través de la Defensa Civil Colombiana, se trabaja
en la atencion y prevencion de desastres, destinando
para ello un presupuesto de $20,2 mm. Por ultimo,
de acuerdo al articulo 240 de la Ley 1753 de 2015, se
destinan $25,4 mm para subvencionar a Satena S.A,
como Unico operador de rutas sociales.
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En el Fondo de Adaptacion se programaron $1
billon para la construccion y reconstruccion de acuerdo
con lo previsto en el PND.

En el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social se presupuestan $1,97 billones. Los
recursos mas representativos estan programados en el
proyecto de transferencias monetarias condicionadas
por $967 mm con los cuales se espera atender a cerca
de 720 mil familias desplazadas del programa Mas
Familias en Accion que incluyen incentivos en salud
para 414 mil niflos y nifias e incentivos en educacion
para 852 mil niflos, nifias y adolescentes. Ademas se
otorgaran incentivos para 160 mil jévenes del programa
Jovenes en Accion. En el proyecto de obras para la
prosperidad se presupuestan $350 mm con los cuales
se espera entregar 300 obras de infraestructura que
incluyen pavimentacion de vias urbanas, polideportivos
y parques en todo el territorio nacional. En el programa
para la superacion de la pobreza extrema se programan
$120 mm para llevar a cabo el acompanamiento familiar
y/o comunitario a 1.070.000 personas en condicion de
pobreza extrema. El resto de recursos programados
por $0.5 billones se atienden los demdas programas de
inclusion productiva y generacion de ingresos.

En la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas se destinan recursos por $1,75 billones.
De estos recursos, $794 mm son para la realizacion de
actividades de prevencion y atencion a la poblacion
desplazada que incluye la atencion humanitaria. Asi
mismo, $515 mm para indemnizar a 91 mil victimas a
través del Fondo para la Reparacion de las Victimas. El
resto de recursos incluyen otros proyectos misionales
entre los cuales se tiene como objetivo continuar
con el mejoramiento de los canales de atencion y
comunicacion para las victimas para facilitar su acceso
a la oferta institucional y el normal funcionamiento de
la entidad.

En Fonvivienda se presupuestan los subsidios
por valor de $1,5 billones para subsidios de vivienda
urbana. Para subsidios en el Ministerio de Minas y
Energia se asignaron recursos por valor de $805 mm. En
el Ministerio de Salud y Proteccion Social se destinan
recursos por $1,05 billones, principalmente recursos
del SGP por $946 mil millones, para pensiones y
cesantias de los trabajadores de hospitales publicos. En
la Fiscalia General de la Nacional y la Rama Judicial se
programan $889 mil millones para el pago de atencion a
la familia, cesantias y actividades de proteccion social.
En el Instituto Penitenciario y Carcelario se programan
$113 mil millones para el pago de atencion a la familia,
cesantias y actividades de proteccion social

En Resto de Entidades, las apropiaciones ascienden
a $1.4 billones. Entre las entidades se encuentran:
Agencia Colombiana para la Reintegracion de personas
y Grupos Alzados en Armas, la Unidad Administrativa
Especial para la Consolidacion Territorial y Agencia
Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema
que dedican recursos principalmente para atencion a la
poblacion socialmente vulnerable, Superintendencia de
Notariado y Registro y UGPPP (pensiones).

3.2 Educacion

La educacion es uno de los tres ejes prioritarios en
las propuestas del segundo periodo de gobierno del
Presidente Santos, por ser el mas poderoso instrumento
de igualdad social, que nivela las oportunidades de las

personas, abre puertas de progreso y mejora la calidad
de la democracia.

Para cumplir la meta de ser el pais mas educado
de América Latina en el 2025, se continuaran
desarrollando en el aflo 2017 los pilares que fueron
propuestos para lograrlo: implementacion de la
Jornada Unica en los colegios publicos del pais, el
programa de Excelencia Docente con las becas a
docentes, los Acuerdos de Calidad, la obligatoriedad
de la Educacion Media, la construccion de aulas a
través de los recursos que se canalizan por el Fondo
de Financiamiento de Infraestructura Educativa, el
cierre de brechas en educacion superior con calidad,
el Sistema Terciario de Educacion y la alineacion con
parametros internacionales en la convalidacion de
titulos.

El servicio educativo cubre los nifios menores de
5 afios (primera infancia), nifios y jovenes en edad
escolar, adultos, campesinos, grupos étnicos, personas
con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas,
con capacidades excepcionales y personas que
requieran rehabilitacion social (poblacion desplazada,
vulnerables, rural y analfabetos). Asi mismo, destina
recursos para el mejoramiento, mantenimiento,
dotacion y construccién de instituciones educativas;
la contratacion del servicio educativo en aquellas
zonas donde la oferta oficial es insuficiente; la
aplicacion de modelos flexibles que permiten ampliar
la oferta educativa a poblaciones con caracteristicas
heterogéneas; programas que incentiven la asistencia
y permanencia escolar, tales como la alimentacion
escolar, subsidios educativos para poblacion SISBEN
1y 2,y la gratuidad educativa.

El sector educativo seguird avanzando en la
ampliacion de coberturas con calidad en todos los
niveles educativos. En particular, buscara un aumento
sustancial de cobertura en educacion media y cierre de
brechas entre zonas urbanas y rurales. Se continuara
con el desarrollo del Plan Nacional de Infraestructura
Educativa mediante el cual se lograra adecuar y
construir los espacios fisicos necesarios para la
ampliacion de coberturas y la implementacion de la
jornada Unica, con especial atencion a las necesidades
en zonas rurales. En este sentido, se esta haciendo un
esfuerzo muy importante para que a través del esquema
de Asociaciones Publico Privadas (APP), se genere una
dinamica alterna de construccion de sedes (y aulas)
con altos estandares, establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional, y diversificando el riesgo en la
ejecucion de este tipo de proyectos.

Se destinan recursos importantes para la ampliacion
de la cobertura en educacion superior provenientes
del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE)
y de estampilla pro Universidad Nacional y demas
universidades publicas, ampliando la capacidad de
creacion de nuevos cupos en 2017 e incrementando la
cobertura con igualdad de oportunidades en el acceso
(la cobertura paso6 del 37% en 2010 a 50% en 2016, es
decir un aumento en mas de 13 puntos).

En el cuadro 5 se presenta el detalle del gasto en
educacion, de acuerdo con su clasificacion funcional.
Se destacan los recursos destinados a la primera
infancia, educacion preescolar, basica y media que son
el 67,8% del total presupuestado, donde se incluyen
los recursos del SGP para educacion. También son
importantes las asignaciones para la educacion superior
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que financian a las universidades publicas e institutos
técnicos y tecnologicos, las cuales representan el
14,8% del total de recursos asignados. Por su parte, las
apropiaciones de educacion para el trabajo, desarrollada
fundamentalmente por el SENA, representan el 12,9%.

Cuadro 5
Presupuesto 2017 — Detalle del gasto en educacion

Miles de millones de pesos

Variacién  Participacion
2016 2017 porcentual  Porcentual
Ley Proyecto 176 2016 2017
m @ 3)=21) “@ 5
Contratacion y prestacion de Servicios de Educacion Preescolar Basicay Media  17.881  19.252 77 663 678
Contratacion y Prestacién de Servicios de Educacion Superior 4323 4203 28 160 148

Grupos y Subgrupos

Contratacion y prestacion de Servicios de Capacitacion para el Trabajo 3455 3662 60 128 129
921 880 (5) 34 31
Educacion 235 217 7 09 08
119 145 216 04 05

42 27 (36.8) 02 01

TOTAL 26977 28384 52 1000 1000
Porcentaje del PGN 160 167
Porcentaje del PIB 32 31

Fuente:

Por entidades, el gasto se concentra en el Ministerio
de Educacion Nacional en 83,8% de los recursos
asignados; en el SENA el 11,1%; el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico un 1,6%, correspondiente
a los recursos del SGP para Proposito General y
Asignaciones Especiales, asi como los recursos para
atender el cruce de cuentas de los acuerdos de pagos
del sector educacion previstos en el articulo 184 de la
Ley 1450 de 2011; el Departamento Administrativo de
la Ciencia, Tecnologia e Innovacion -COLCIENCIAS-
con un 0.9%; la Escuela Superior de Administracion
Publica —ESAP- un 0,8%; el Fondo de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones otro 0,2% y el
restante 1,5%, se distribuye entre otras entidades, como
se observa en el cuadro 6.

En el Ministerio de Educaciéon Nacional se
presupuestan $23,8 billones que se clasifican asi:
$18,5 billones del SGP para financiar la prestacion del
servicio educativo gratuito y con calidad para atender
una matricula aproximada de 8.655.079 de estudiantes
que incluyen nifios y jovenes en edad escolar, adultos,
campesinos, grupos étnicos, personas con limitaciones
fisicas, con capacidades excepcionales y a personas que
requieran rehabilitacion social (poblacion desplazada,
vulnerables, rural y analfabetos).

Adicionalmente, los recursos del SGP permitiran
financiar los compromisos asumidos con FECODE
en la financiacion de la nivelacion salarial para los
docentes, reconociendo dos puntos porcentuales
adicionales respecto del porcentaje de incremento
que aplique para el resto de trabajadores estatales
($306,1 mm).Asi mismo, se continuara garantizando
la educacion gratuita para todos los estudiantes de
grados transicion a once, atendidos en establecimientos
educativos oficiales.

$2.2 billones correspondientes a la inversion del
sector: i) el 33,5% ($751,4 mm) estd destinado a
financiar los créditos educativos a través del ICETEX
y las cohortes I 'y II del Programa Ser Pilo Paga, asi: (a)
11.530 créditos renovados condonables a comunidades
indigenas con un presupuesto de $21 mm, b) 14.849
créditos renovados condonables a comunidades negras
con un presupuesto de $32,5 mm, (c) 3.970 créditos
renovados para sostenimiento dirigido a profesionales
que cursen especializaciones en el area de salud por
$17,4 mm, (d) 2.275 créditos renovados para apoyar
a los mejores bachilleres por valor de $20,5 mm, (e)

renovacion de becas completas para 22.836 estudiantes
con los mejores resultados en las pruebas SABER
11 del nivel SISBEN 1, 2 y 3— incluye matricula y
sostenimiento en el afio 2017 y las cohortes I y II del
Programa Ser Pilo Paga ($660 mm); ii) el 22,3% ($500
mm) para atender el Programa de Alimentacion Escolar
—PAE-; iii) el 18% ($403,2 mm) para infraestructura
educativa del sector; iv) el 11,2% ($250,3 mm) de
recursos CREE, estampilla prouniversidades y aportes
Nacion Ley 30/92 para ) para fortalecer la infraestructura
fisica y tecnoldgica de las universidades publicas; v) el
10,8% (8241 mm) para el Programa Todos a Aprender
(397 mm), para el apoyo a la formacion técnica y
tecnoldgica al igual que el fomento a la calidad de la
educacion preescolar, basica, y media con los recursos
del Crédito BID ($31 mm), para programas dirigidos
al mejoramiento de la calidad, tales como bilingtiismo,
Plan Nacional de Lectura, fortalecimiento de la
educacion media ($113 mm), y vi) el 4,2% para el resto
de proyectos del sector ($95,1mm).

$3,1 billones que se asignaran para la formacion
técnica, tecnoldgica y universitaria, los cuales
garantizan la prestacion del servicio en condiciones
de calidad, para mas de un millon de estudiantes de
pregrado y posgrado.

En el SENA se incluyen $3,1 billones con el fin
de otorgar 8.412.000 cupos en formacioén profesional
integral titulada y complementaria, de los cuales
1.309.000 cupos corresponden a formacion titulada y
7.102.000 cupos a formacién complementaria, 813.000
cupos en formacion técnica laboral y otros y se espera
matricular 2.183.000 cupos en formacion virtual. Se
atendera a la poblacion vulnerable y desplazada con
2.093.000 cupos, de los cuales 445 mil cupos son para
poblacion desplazada.

En el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
incluyen $467 mm correspondiente a los recursos del
SGP para Proposito General y Asignaciones Especiales,
asi como los recursos para atender el cruce de cuentas de
los Acuerdos de Pagos del Sector Educacion previstos
en el articulo 184 de la Ley 1450 de 2011.

Dentro de esta clasificacion también se incluye al
Departamento Administrativo de la Ciencia, Tecnologia
e Innovacion —COLCIENCIAS- con $268 mm al
programa de capacitacion del recurso humano para la
investigacion, mediante el otorgamiento de becas para
adelantar estudios de doctorado en el pais y en el exterior,
de cada una de las cohortes autorizadas, realizado
directamente por la entidad y mediante un convenio
con Colfuturo, la Escuela Superior de Administracion
Publica —ESAP- con $230 mm para el desarrollo de sus
distintos programas superiores y complementarios de
educacion, y el Fondo de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones con $70 mm para la ampliacion
del Programa “Computadores para Educar”.

De acuerdo con las entidades que conforman el
PGN, en los Ministerios de Educacion Nacional,
SENA, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
COLCIENCIAS, ESAP y Fondo de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones se concentra el
98.5% del gasto en Educacion (Cuadro 6).

Las entidades del sector de Defensa y Seguridad,
aportan para la funcion de educacion $94,7 mm, de los
cuales dentro de la politica de bienestar, se destinan a
la capacitacion para el trabajo $6,9 mm, con los que
atiende el convenio con el Icetex en cumplimiento
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del articulo 4 de la ley 1699 de 2013 ($2,5 mm) y los
proyectos de inversion para la formacion del talento
humano de la fuerza pablica ($4,4 mm).

Cuadro 6

Principales entidades ejecutoras del gasto en
educacion 2017

Miles de millones de pesos

Variacién Participacién
2016 2017 porcentual Porcentual
Entidad Ley Proyecto 17116 2016 2017
(L] @ (3)=(211) “ )
Ministerio de Educacion Nacional 22429 23798 6,1 83,1 838
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 2.946 3137 65 109 1,1
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 408 467 14,4 15 16
Departamento Administrativo de la Ciencia, Tecnologia e 208 268 286 08 09
Innovacion
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) 227 230 16 08 08
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 231 70 (69,7) 09 02
Rama Judicial 56 52 (7.2) 0,2 02
Ministerio de Defensa Nacional 57 52 (8.7) 02 02
Resto 414 310 (25,1) 15 11
TOTAL 26.977 28.384 52 100,0 100,0
3.3 Salud

La atencion en salud es un servicio publico a cargo
del Estado, que busca garantizar a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de los
servicios de salud y de saneamiento; establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por
parte de entidades privadas; ejercer su vigilancia y
control y establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares en materia de
salud, asi como determinar los aportes a su cargo.

En el PGN se incorporan recursos para (i)
financiar los aportes patronales para salud de los
empleados publicos de las entidades que hacen parte
del presupuesto, afiliados al régimen contributivo del
Sistema General de Seguridad Social; (ii) financiar la
afiliacion de la poblacion pobre al Régimen Subsidiado
(subsidio a la demanda); (iii) financiar la prestacion de
servicios de salud a la poblacion pobre no amparada
por el régimen subsidiado, a través de los hospitales
publicos (subsidios de oferta); (iv) atender a las victimas
de eventos catastroficos y victimas de accidentes de
transito (v) atender los planes y programas de salud
publica, orientados a la promocion y prevencion de
la salud y los planes de inmunizacién de la poblacion,
especialmente infantil y (vi) financiar la investigacion
en salud, la inspeccion y vigilancia y los subsidios a los
enfermos de Hansen, entre otros.

Cuadro 7
Presupuesto 2017 — Detalle del gasto en salud

Miles de millones de pesos

Variacion  Participacion
2016 2017 porcentual Porcentual

Grupos y Subgrupos. Ley  Proyecto  17M6 2016 2017

() @ @)=(21) @ 5
Contratacion o Prestacién de Servicios de Salud 24337 24929 24 974 978

Fomento, Coordinacion y Regulacion de los Servicios de Salud 595 507 (148) 24 20
Investigacion en Salud 30 64 134 01 02
Resto 25 2 (92,2) 0.1 00
TOTAL 24987 25502 21 1000 1000
Porcentaje del PGN 149 15,0
Porcentaje del PIB 29 28

Fuente: Analisis

Como es de esperar, un 98% del gasto se concentra
en la prestacion de servicios de salud. Del total del
gasto funcional en salud por $24,9 billones se destaca:
$8 billones que se realizan a través del SGP ($7,5
billones en la Direccion de Administracion de Fondos
de la Proteccion Social, $431 mm en el Ministerio de

Educacion y $58 mm en el Ministerio de Hacienda);
$8,6 billones en apropiaciones del Ministerio de
Hacienda para el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, articulo 24 de la Ley 1607 de 2012;
$3 billones para prestacion de servicios de salud en
el sector Defensa y Seguridad, principalmente en el
Ministerio de Defensa, la Policia Nacional, las Cajas de
Sueldos de los Retirados y el Hospital Militar, con el fin
atender a mas de 1.400.000 de usuarios entre personal
activo, retirado y pensionado de la Fuerza Publica y
sus beneficiarios; $2,4 billones para aseguramiento en
salud en la Direccion de Administracion de Fondos de
la Proteccion Social; $1,2 billones son contribuciones
inherentes a la nomina de las entidades del PGN; $1,2
billones del Ministerio de Educacion Nacional (Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, $387 mm
en gastos administrativos de salud y $168 mm, para
servicios médicos en el Fondo Pasivo Social de FFNN
(Cuadro 7).

De acuerdo con las entidades que conforman el
PGN, en los Ministerios de Salud y Proteccion Social,
de Hacienda y Crédito Publico, de Educacion (Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio), Defensa y
Policia, se concentra el 92% del gasto en Salud (Cuadro
8).

En el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
y la Direccién de Administracion de Fondos de la
Proteccion Social se apropian $10,6 billones, de los
cuales $7,5 billones son transferencias del SGP; $2,3
billones para aseguramiento en salud; $213,7 mm
recursos para cofinanciacion coberturas en salud, $169
mm para vacunas y programas de salud publica; y otros
$282 mm, que incluyen funcionamiento del Ministerio
y unidades ejecutoras.

En el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
apropian $8,8 billones, de los cuales $8,6 billones son
recursos del Fondo CREE para el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, que se programan alli de
acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley
1607 de 2012 para el Régimen Contributivo; $57,8 mm
del Sistema General de Participaciones; $97,6 mm,
prestaciones del sector salud y $5.4mm, contribuciones
inherentes a la nomina para salud.

En el Ministerio de Educacion Nacional se
encuentran $1,7 billones, de los cuales $1,2 billones
son los aportes de salud para el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; $431 mm del
Sistema General de Participaciones para salud y $4,5
mm, contribuciones inherentes a la némina para salud.

En el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional,
las Cajas de Retiro y el Hospital Militar que suman
apropiaciones por $3 billones, se destinan a la
prestacion de los servicios de salud del personal activo,
retirado y pensionado de la Fuerza Publica, y sus
beneficiarios; para lo cual las principales entidades a
saber, son Sanidad Militar, Sanidad Policia y Hospital
Miliar, quienes aportan recursos que tienen por objeto
mejorar la calidad del servicio del sistema de salud
de la fuerza publica, mejorar los establecimientos de
sanidad militar y policial, asi como la adquisicion de
equipos biomédicos.

Asi mismo, se incluye el Fondo Pasivo Social
de los Ferrocarriles Nacionales para la atencion de
pensionados y sus beneficiarios por $185 mm, en
la Fiscalia General de la Naciéon y la Rama Judicial
participan con $175 mm y $168 mm, respectivamente,
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para financiar los aportes patronales para salud de sus
funcionarios.

El resto incluye en la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC, recursos para
financiar el Fondo de Salud para la poblacion privada
de la libertad — PPL, Decretos 1069 de 2015, 2245 de
2015 y el 1142 del 15 de julio de 2016.

Cuadro 8
Principales entidades ejecutoras
del gasto en salud 2017
Miles de millones de pesos
Variacién Participacién
2016 2017 porcentual Porcentual

Entidad Ley Proyecto 17116 2016 2017

(U] 2) @)=(211) @ (5)
Ministerio de Salud y Proteccién Social 11.831 10.555 (10,8) 473 414
Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico 7.236 8.824 219 29,0 346
Ministerio de Educacion Nacional 1519 1.674 10,2 6,1 6,6
Ministerio de Defensa Nacional 1.268 1.221 @ 51 48
Policia Nacional 1.192 1.135 (48) 48 44
Hospital Militar 270 309 14,7 1.1 12
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de 173 185 7.0 07 07

Colombia

Fiscalia General de la Nacion 169 175 36 07 0,7
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 168 170 13 07 07
Rama Judicial 162 168 34 06 07
Resto 999 1.085 8,6 40 43
TOTAL 24.987 25.502 21 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

3.4 Actividades y servicios de la defensa nacional

La funcién legal del Estado en materia de defensa
nacional estd consagrada en la Constitucion Politica,
donde se establece como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad
del territorio nacional y el orden constitucional. Esta
funcioén es atendida fundamentalmente por las Fuerzas
Militares, constituidas por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea.

Esta categoria incluye la administracion o
funcionamiento general, la adquisicion y/o produccion
de equipos, materiales, suministros y servicios para
la defensa y seguridad del pais, programas dirigidos
a mejorar la movilidad, inteligencia, pie de fuerza y
capacidades estratégicas de las Fuerzas Armadas de
Colombia. En general, cubre el desarrollo efectivo de
las operaciones direccionadas a reforzar y garantizar el
la soberania y la seguridad del estado colombiano en
su territorio, lo que trasciende a beneficios econdomicos
y sociales, generando un clima prosperidad y paz en la
poblacion.

Cuadro 9

Presupuesto 2017 — Detalle del gasto en actividades
y servicios de defensa nacional

Miles de millones de pesos

Variacién Participacion

2016 2017 porcentual  Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 17116 2016 2017
) @ @)=(2/1) @ (O]
Defensa Nacional 10.783 10.976 18 1000 1000
TOTAL 10.783 10.976 18 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 6,4 6,5
Porcentaje del PIB 13 1,2

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

En el cuadro 9 se presenta la informacion sobre
esta clave funcional de acuerdo con las entidades que
conforman el PGN y que participan en el desarrollo de
las actividades respectivas. Como se menciono antes,
la programacion presupuestal del gasto para 2017 de
$10,9 billones, refleja la decision gubernamental de
mantener una capacidad disuasiva creible, sostenible y
sustentable dentro de una postura.

Por lo anterior, el proyecto de presupuesto incluye
recursos para dar continuidad a las actividades de
administracion, preservacion y defensa del territorio
marino, costero e insular colombiano; mantener las
capacidades disuasivas del pais en el ciberespacio y
llevar a cabo esfuerzos para fortalecer el poder naval,
desarrollar un poder aéreo creible y sostenible, y
fortalecer el poder terrestre.

Asi mismo, para garantizar la tranquilidad en los
territorios de Colombia y colaborar con el desarrollo de
las regiones especialmente afectados por el conflicto, las
Fuerzas Armadas brindaran su apoyo a la consolidacion
territorial, con tareas tales como la ejecucion de obras
de alto impacto y el desarrollo de una estrategia de
accion integral orientada hacia la poblacion civil.

Cuadro 10

Principales entidades ejecutoras del gasto en
actividades y servicios de la defensa nacional 2017

Miles de millones de pesos

Variacién Participacion

2016 2017 porcentual Porcentual
Entidad Ley  Proyecto 1716 2016 2017
(U] @ (3)=(2/1) “@ 5)

Ministerio de Defensa Nacional 9,606 9.150 (@7) 89,1 834
Agencia Logistica de las Fuerzas Mitares 786 1.295 64,8 73 18
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 391 455 164 36 41
Departamento Administrativo Direccion Nacional de 0 75 NA - 07
Inteligencia

TOTAL 10783 10976 18 1000 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

En el cuadro 10 se presenta la participacion de las
entidades ejecutoras del gasto. En primer lugar se
encuentra el Ministerio de Defensa Nacional, quien
lidera esta funcion, con $9,2 billones, 83,4%, recursos
que se destinan a cubrir el funcionamiento y diferentes
proyectos de inversion de las Fuerzas Militares, la
Gestion General, el Comando General y la Direccion
General Maritima.

En segundo lugar se encuentra con el 11,8% la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, quien tiene
por objeto ejecutar las actividades de apoyo logistico
y abastecimiento de bienes y servicios requeridos para
atender las necesidades en dicha materia de las Fuerzas
Militares

Con relacion a los recursos previsto en el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, estos corresponden a la
provision del incremento salarial de la vigencia 2017
para el sector

Por dltimo, se encuentra el Departamento
Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia,
con $75 mm, con el fin de atender el funcionamiento
de las actividades propias de inteligencia estratégica
y contrainteligencia, y a la inversion destinada
principalmente para el desarrollo de su sede operativa.

3.5 Actividades de orden publico y seguridad
ciudadana

La funcion legal del Estado en materia de orden
publico y seguridad ciudadana estd consagrada en la
Constitucion Politica, que garantiza el ejercicio de
los derechos alli establecidos, en aras de promover la
convivencia pacifica y la seguridad juridica.

Dentro de esta categoria funcional se encuentran, en
primer lugar, los servicios de policia, que corresponden
a la funcion constitucional de mantener las condiciones
necesarias de orden publico para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, asegurando la convivencia
en un ambiente de paz y tranquilidad. (Cuadro 11).
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Cuadro 11

Presupuesto 2017 — Detalle del gasto en orden
publico y seguridad ciudadana

Miles de millones de pesos

Variacién  Participacién
2016 2017 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley  Proyecto 17116 2016 2017

(0] @ (3)=(211) @) (5)
Servicios de Policia 7.398 7.455 08 46,1 46,5
Administracion de la Justicia 6.204 6.190 02 387 388
ion y Gestion de imig 1536 1539 02 9% 96
Actividades de Orden Piblico y Seguridad n.c.a. 761 786 32 A7 49
Investigacion apiicada al Orden Piblico y la Seguridad 138 50 (635) 09 03

TOTAL 16.038 16.020 (01) 1000 1000
Porcentaje del PGN 95 94
Porcentaje del PIB 19 18

Fuente: Direccién General del

‘Subdireceién de Analisis Presupuestal

En segundo lugar, la clasificacion también
contempla la Administracion de la Justicia integrada
por las jurisdicciones Ordinaria, Administrativa y
Constitucional encargadas de resolver las controversias
en el ambito correspondiente, de conformidad con los
mandatos constitucionales y legales. La jurisdiccion
ordinaria que incluye la administracion y gestion de los
tribunales y juzgados en las diversas especialidades;
civil, familia, laboral y penal del sistema judicial, la
representacion y el asesoramiento juridico en nombre
del gobierno y el pago a los funcionarios judiciales.

En tercer lugar, se encuentra la administracion
y la gestion de establecimientos penitenciarios y
carcelarios destinados a la detencion y rehabilitacion
de los reclusos a cargo del INPEC y la nueva Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC.
Por ultimo, se encuentra la administraciéon y apoyo a
las actividades de orden puiblico y seguridad incluida la
convivencia en seguridad ciudadana.

Por otra parte, los servicios policiales incluyen, la
vigilanciadel ordenpublico,la gestiondelos laboratorios
policiacos y el registro de detenciones y estadisticas
relativas a la labor policial, asi como el servicio de
vigilancia en el territorio nacional y la regulacion del
trafico. La responsabilidad de la proteccion general
de la ciudadania esta, principalmente, en cabeza de
la Policia Nacional. Asi como la de algunas personas
que por su excepcional condicion de riesgo requieren
proteccion especial, esta actividad es compartida con la
Unidad Nacional de Proteccion.

A continuacion se presenta la concentracion, por
entidad, de las asignaciones presupuestadas para el
desarrollo de las actividades a que se refiere esta clave
funcional (Cuadro 12).

Cuadro 12

Principales entidades ejecutoras del gasto en orden
publico y seguridad ciudadana - 2017

Variacion Participacién
2016 2017 porcentual Porcentual

Entidad Ley  Proyecto 1716 2016 2017

(U] @ @)=(21) @ 5)
Policia Nacional 6311 6.193 1.9 394 387
Rarma Judicial 2783 2808 09 174 175
Fiscalia General de la Nacién 2377 2306 (3.0) 148 144
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 1.023 1279 25,1 64 80
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC 775 747 (36) 48 47
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC 723 746 33 45 47
Superintendencia de Notariado y Registro 530 503 (5.0) 33 31
Fondo Rotatorio de la Policia 384 443 155 24 28
Unidad Nacional de Proteccion - UNP 469 435 7.2) 29 27
Ministerio del Interior 256 189 (26,1) 16 12
Resto 408 370 (94) 25 23
TOTAL 16038 16.020 (©1) 1000 1000

Fuente: Direccion General Prosupuestal

En el presupuesto de 2017 se garantiza la
financiacion de la politica integral de seguridad y
defensa. Asi, en lo que tiene que ver con la Policia
Nacional, se destinan $6,2 billones, para continuar con
la estrategia de la Convivencia y Seguridad Ciudadana,

a fin de reducir los niveles de criminalidad y violencia
en los entornos urbanos y rurales, adelantando acciones
en los campos de la prevencion, la corresponsabilidad
y acciones interinstitucionales; con el propdsito de
lograr una mejor percepcion, aumentar la efectividad,
y disminuir el indice de afectacion en las principales
modalidades delictivas, tales como el hurto en diferentes
modalidades, el homicidio, las lesiones personales, el
microtrafico, la microextorsion, el trafico de armas y
la trata de personas entre otros delitos de alto impacto.

Teniendo en cuenta que los fendmenos
delincuenciales asociados a la seguridad ciudadana
han adquirido mayor visibilidad con la superacion
progresiva de la violencia resultante del conflicto,
el Gobierno nacional ha priorizado la puesta en
marcha de planes y estrategias basadas en principios
de focalizacion, especializacion y cooperacion. En
este sentido se continuaran desarrollando planes y
estrategias coordinadas, dirigidas a las zonas donde
mas incidencia hay de los delitos, con el fin de
desarticular las organizacion delincuenciales y prevenir
la ocurrencia de estos.

Asi mismo, se continuara con el Fortalecimiento
Policial a través de capacidades de planeacion del
servicio de vigilancia y mejora en la recopilacion
de informacion georreferenciada sobre delitos.
Adicionalmente, se seguird con el fortalecimiento y
ajuste del “Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria
por Cuadrantes — MNVCC”, y se pondra especial
énfasis en el uso de la tecnologia para la Seguridad
Ciudadana.

Para la Rama Judicial y la Fiscalia General de la
Nacion se destinan $5,1 billones para la administracion
de justicia. Considerando el fortalecimiento de la
implementacion de las oralidades en los procedimientos
penal, laboral y civil y para implementar las nuevas
funciones y financiar la estructura organica definida en
el Decreto 016 de 2014 de la Fiscalia General de la
Nacion. Adicionalmente, se programan recursos para
infraestructura informatica y tecnologia.

En la Rama Judicial se apropian $2,8 billones,
destinados a sufragar gastos de funcionamiento de las
Altas Cortes, Tribunales y Juzgados, ley de victimas,
para extincion de dominio y garantia en la legalidad de
las sanciones penales, entre otros.

En la Fiscalia General de la Nacion se apropian $2,3
billones para apoyar las investigaciones de las acciones
penales y de politica criminal y demas relacionada
con la asistencia y reparacion integral a las victimas,
seguridad ciudadana, desmovilizados, grupos armados
organizados al margen de la ley y delitos contra el
medio ambiente, extincion de dominio, entre otros.

En el presupuesto del Ministerio de Hacienda
se apropian recursos por $1,3 billones, de los cuales
$734 mm corresponden a la provisién de incremento
salarial para los sectores de orden publico y seguridad
ciudadana, $417 mm que los municipios destinan a las
actividades de orden publico y seguridad ciudadana del
SGP, $50 mm para la atencion de procesos judiciales
y reclamaciones administrativas del extinto DAS y
su Fondo Rotatorio, $40 mm para asegurar vehiculos
contra actos terroristas y $39 mm correspondientes al
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado - FRISCO.
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Para la vigencia 2017 se destinan recursos en
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC y en la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC por $1,5 billones para garantizar
el funcionamiento del Sistema Penitenciario y
Carcelarios a nivel Nacional.

Los recursos del Fondo Rotatorio de la Policia,
$443 mm, se destinan para apoyar el abastecimiento y
suministro de bienes y servicios, y en la construccion
de obras que requiere la Policia Nacional para ejercer
sus funciones.

En la Unidad Nacional de Proteccion — UNP se
incluyen recursos por $435 mm para la proteccion de
mas de 10.100 beneficiarios de medidas de proteccion,
entre los que se encuentran: dirigentes y lideres
sindicales, periodistas y comunicadores sociales,
dirigentes y lideres de grupos étnicos, defensores de
derechos humanos, victimas de violaciones a los DH ¢
infracciones al DIH, incluyendo desplazados y lideres
de restitucion de tierras. Para esta labor, la UNP cuenta
con mas de 3.000 hombres y casi 2.000 vehiculos
destinados para atender las medidas de proteccion y
apoyo a la prevencion.

Esta categoria también recoge los recursos
destinados en el Ministerio del Interior por $189 mm
para Centros de Integracion Ciudadana — CIC, Centros
Administrativos municipales, Plan Nacional de
vigilancia comunitaria por cuadrantes, las actividades
de seguridad y convivencia ciudadana para atender las
solicitudes de apoyo financiero y logistico de los entes
territoriales para el fortalecimiento de la capacidad de la
infraestructura fisica y tecnologica como la instalacion
de sistemas de video vigilancia y ampliacion de los
mismos..

3.6 Infraestructura
prestacion de servicios

basica, produccién y

Las actividades de infraestructura y servicios de
transporte se enmarcan en la consolidacion de la
movilidad, integracion y competitividad regional y
nacional, a través del mejoramiento de la transitabilidad
entre las zonas rurales y los centros urbanos de
consumo y produccion y éstos con el comercio
exterior. Incluye la administracion y servicios de
construccion de caminos, carreteras, ferrocarriles,
puertos, aeropuertos y navegacion aérea, maritima
y fluvial, asi como el apoyo a la construccion de los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo y Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico de Pasajeros. Se
incluyen igualmente actividades para la investigacion y
la instalacion, operacion y mantenimiento de proyectos
para el acceso masivo de la poblacion a las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones. De igual
forma se cuenta la implantacion e implementacion
de programas para la reactivacion de actividades
agricolas y soluciones energéticas para las zonas no
interconectadas al sistema nacional.

El cuadro 13 muestra el detalle de este clasificador
con un total de $8,3 billones, de los cuales el 86,4%
son para proyectos de infraestructura y servicios de
transporte, el 6,8% para el acceso a las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones y el 5,9%
para la produccion agropecuaria, bosques, caza,
pesca. El presupuesto para estas actividades tiene
una participacion del 4,9% en el PGN y presenta un
crecimiento del 7,6% con respecto al afio anterior. Los
recursos para infraestructura y servicios de transporte se

destinan principalmente a la ampliacion, construccion,
rectificacion, rehabilitacion, mejoramiento,
mantenimiento y operacion de aproximadamente
8.917 km de la red vial nacional, 20.804 km de red
fluvial navegable, 8 puertos maritimos, operacion
y mantenimiento de 1.144 km, 160 estaciones y
13 paso a nivel de la red férrea no concesionada,
con una apropiacion de $2 billones. Igualmente, se
destinan apropiaciones por $1,6 billones para atender
los aportes estatales de las asociaciones publico
privadas y concesiones viales de Ruta del Sol, Bogota
— Villavicencio, Zipaquira — Palenque, Ruta Caribe,
Bucaramanga — Barrancabermeja - Yondo, Cartagena —
Barranquilla, Armenia — Pereira — Manizales, Honda —
Puerto Salgar — Girardot, Perimetral de Cundinamarca,
Conexion Pacifico y Mulalé - Loboguerrero, entre
otros.

Cuadro 13

Presupuesto 2017 — Detalle del gasto en
infraestructura basica, produccion y prestacion de
servicios

Miles de millones de pesos

Variacion  Participacion
2016 2017 porcentual Porcentual

Grupos y Subgrupos Ley  Proyecto 17116 2016 2017

(U} 2 @)=(211) “@ 8
Infraestructura y servicios de Transporte 6.579 7.203 95 2 864

Infraestructuray servicios de Comunicacion 547 564 31 71 68
Infraestructura y Produccion agropecuaria, bosques, caza y pesca 530 491 (75) 68 59
Resto ot 79 (136) 12 09
TOTAL 7.747 8336 76 1000 1000
Porcentaje del PGN 48 49
Porcentaje del PIB. 09 09

Fuente: Presupuestal

Por otro lado, se contemplan apropiaciones por
$1,1 billones para la construccion y reconstruccion
de las zonas afectadas por el fendmeno de la nifia, $1
billon de proposito general del SGP, $985 mm para
la construccidén, operacion y mantenimiento de la
infraestructura aeronautica y aeroportuaria y $346 mm
como aporte de la Nacion a los sistemas integrados de
transporte masivo en las principales ciudades del pais
y a los sistemas estratégicos de transporte publico para
las ciudades intermedias.

En el cuadro 14 se presenta la informacion
correspondiente a esta clave, considerando las entidades
que la ejecutan, asi:

Cuadro 14

Principales entidades ejecutoras del gasto en
infraestructura basica, produccion y prestacion de
servicios 2017

Miles de millones de pesos

Variacién Participacion
2016 2017 porcentual Porcentual
Entidad Ley  Proyecto 17116 2016 2017
(U] @ (3)=(211) @ ®)
Instituto Nacional de Vias 2570 2188 (14,9) 332 262
Agencia Nacional de Infraestructura 2059 1.803 (124) 26 216
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1.363 1394 22 176 167
Fondo Adpatacion o 1.140 NA - 137
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil 851 985 15,8 11,0 18
Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 547 582 6.4 71 70
Agencia Nacional de Seguridad Vial 38 100 162,0 05 12
nstituto de Planificacion y Promocion de soluciones Energéticas 8 54 (344) 11 07
para las Zonas No Interconectadas -IPSE-
Ministerio de Agricultura y Desarrolo Rural 115 52 (55.2) 15 06
Resto 122 39 (68,0) 16 05

TOTAL 7.747 8336 76 1000 1000

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccidn de Anaisis y Consolidacisn Presupuestal

En el INVIAS, se contemplan apropiaciones en
2017 por $2.2 billones, el 26,2% del grupo, dentro
de las cuales se destacan $987 mm para continuar
con el Programa Vias para la Equidad, el cual prevé
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la construccion de aproximadamente 101 km de
nuevas vias y 26 puentes, mejoramiento de 439
km, rehabilitacion de 234 km, mantenimiento de 85
km y atencién de 73 puntos criticos. Igualmente,
se contemplan $274 mm para la construccion del
nuevo puente sobre el Rio Magdalena en la Ciudad
de Barranquilla, $253 mm para el mantenimiento
periddico y rutinario de 8.917 km de red vial nacional
no concesionada, $173 mm para los aportes a los
Contratos Plan del Gran Darién, Narino, Tolima y
Santander y $115 mm para la terminacién de las
obras del Tunel de la Linea.

La Agencia Nacional de Infraestructura,
incorpora en 2017 apropiaciones por $1,8 billones,
el 21,6% del grupo, dentro de los cuales se
destacan los aportes estatales para los proyectos
de asociacion publico privada y concesion vial
Ruta del Sol sector II por $492 mm, Ruta del Sol
sector III por $351 mm, corredor perimetral de
Cundinamarca $165 mm, Bogota — Villavicencio
$158 mm, corredor Cartagena — Barranquilla $106
mm, Obras complementarias y compra de predios
$99 mm, Honda — Puerto Salgar $62 mm, Ruta del
Sol sector I $50 mm y Mulalo — Loboguerrero $45
mm para otros proyectos, obras complementarias,
predios, estudios, diseflos y estructuracion de
proyectos de asociacion publico privada, $76 mm
para el mejoramiento, construccion, rehabilitacion,
operacion y mantenimiento de los aeropuertos de la
zona sur occidente y $68 mm para la rehabilitacion,
operacion y mantenimiento de la infraestructura
ferroviaria a nivel nacional.

Para el transporte aéreo, se tienen previstos
recursos por $985 mm, el 11,8% del grupo,
se destacan $435 mm que se destinan a la
construccion y dotacion de infraestructura a nivel
nacional, incluidos $95 para calles de rodaje y
obras complementarias del Aeropuerto Eldorado y
ampliacion de pista, calle de rodaje y sala de espera
de los aeropuertos de Leticia $114 mm, Aeropuertos
del Sur Occidente $40 mm, Yopal $35 mm,
aeropuertos comunitarios $25 mm, Bucaramanga
$24 mm, Providencia $22 mm, Ibagué $21 mm,
Pasto $19 mm, Amalfi $19 mm, Cali $9 mm y Tolu
$9 mm, entre otros.

Igualmente se contemplan, ademas de $305 mm
para el fortalecimiento y apoyo institucional de la
Entidad, $162 mm para la adquisicion y operacion
de equipos y sistemas necesarios para garantizar el
servicio de aeronavegacion y seguridad aérea en el
territorio nacional, conforme las normas nacionales
e internacionales de aviacion civil; $51 mm para el
mantenimiento y conservacion de la infraestructura
de los aeropuertos de San Andres, Guapi, Nuqui, Paz
de Ariporo, Valledupar, San Martin, Ocafia, Puerto
Berrio, Urrao, Riohacha, Mariquita, Arauquita,
Popayan y Paipa, entre otros; al igual que $32 mm
para equipos informaticos, asesorias y consultorias.

En el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
se registran $1,4 billones, el 16,8% del grupo,
de los cuales $51 mm se destinaran al aporte de
la Nacién a los sistemas integrados de transporte
masivo SITM en las ciudades de Cali $42 mm y
Barranquilla con $9 mm. También se presupuestan
$295 mm con aportes de la Nacion a los Sistemas

Estratégicos de Transporte Publico de Pasajeros
SETP de las ciudades de Santa Marta por $55 mm,
Neiva por $53 mm, Popayan $43 mm, Valledupar
$40 mm, Pasto $37 mm, Armenia $34 mm, Monteria
$19 mm y Sincelejo $14 mm. El restante $1 billon
corresponde a recursos del SGP-Propdsito General
y la asignacion especial Municipios Riberefios del
Rio Magdalena que se estima destinan las entidades
territoriales al mejoramiento de la infraestructura
vial y fluvial en sus localidades, de acuerdo con las
normas vigentes sobre asignacion de los mismos

En el Fondo Adaptacion, se prevé $1 billon para
la recuperacion, construccién y reconstruccion
de las zonas afectadas por el fenémeno de la
Nifa, especialmente para continuar con las obras
de reasentamiento de la poblacion de Gramalote,
proteccion del Canal del Dique, inundaciones en la
Region de la Mojana y Jarillones de Cali.

En el Fondo de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, se prevén recursos por
$582 mm, el 6,9% del grupo, para continuar con la
consolidacion del acceso de los colombianos a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones
y la interaccion digital Estado — Ciudadano, en el
marco de la estrategia Vive Digital. Se destacan,
$114 mm para el fortalecimiento de las TIC en la
gestion del estado y la informacion publica, $110
para el fortalecimiento construccion y divulgacion
de politicas del sector de las TIC, $95 mm para
apropiacion y adopcion de las TIC a través de la
masificacion de dispositivos en los diferentes
sectores estratégicos; $74 mm aprovechamiento,
promocién, uso y apropiacion de productos TIC
en el territorio nacional, $72 mm para garantizar
la vigilancia del espectro electromagnético y la
prestacion del servicio de franquicia telegrafica,
$63 mm para el fortalecimiento de la industria
TI&BPO y $45 mm para asistencia, capacitacion
y apoyo para el acceso, uso y beneficio social de
tecnologias y servicios de telecomunicaciones.

En la Agencia Nacional de Seguridad Vial, se
registran $100 mm, el 1% del grupo, destinados a
la implantacion de politicas de prevencion, control
y disminucion del riesgo de accidentalidad vial. En
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se
contemplan recursos por $52 mm, el 1% del grupo,
para la implantacion de programas y operacion
del Fondo de Comercializacion de Productos
Agropecuarios a nivel nacional y el apoyo a la
implementacion del programa de reforestacion a
través del Certificado de Incentivo Forestal — CIF.

3.7 Funcién publica general

En el cuadro 15 se presenta la informacion
correspondiente a esta clave de acuerdo con su
concentraciéon por concepto de gasto, en donde
se destaca que el 86% de los recursos se destinan
a los oOrganos legislativo, ejecutivo, asuntos
financieros y fiscales, asuntos externos y funciéon
publica general de los 6rganos del Estado; el 14%
restante corresponde a programas institucionales
de apoyo de la descentralizacion, asuntos externos,
transferencias a otros niveles de la administracion,
entre los recursos mas significativos.
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Cuadro 15

Presupuesto 2017 — Detalle del gasto en
funcion publica general

Miles de millones de pesos

Variacién
porcentual

Participacion
2016 2017 Porcentual
Ley Proyecto 17/16 2016 2017

(U] @ @)= @ )

Grupos y Subgrupos

Organos Legislativo y Eecutivo, Asuntos Financieros y Fiscales, Asuntos ~ 7.599  5.849 (230) 718 667
Externos

Funcién Piblica 1.686 1.626 (3.5) 159 18,5
Programas hstitucionales de apoyo a la Descentralizacion 614 677 102 58 77
Asuntos Externos 345 366 61 33 42
Transferencias a Otros Niveles de la Administracion 245 225 (82 23 26
Investigacién Basica 88 29 (67.1) 08 03
TOTAL 10578 8771 (17,1) 1000  100,0
Porcentaje del PGN 63 52

Porcentaje del PIB 12 1,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pi Subdireccion de Analsis

Presupuestal

El cuadro 16 contiene la participacion de las
entidades del PGN que explican esta clave funcional.
Sobresalen los recursos incluidos en el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico por $3.4 billones,
corresponden a las trasferencias previstas para otras
entidades del sector ptiblico y gastos de funcionamiento
de la entidad. Dentro de las transferencias se incluyen
recursos del SGP para el funcionamiento de las
entidades territoriales por $793 mm, recursos del CREE
por $581 mm, aportes a organismos internacionales por
$279 mm, participacion de las entidades territoriales en
otras nacionales por $233 mm y provision incremento
salarial por $115 mm, entre otros. Asi mismo se
incluyen los recursos de la DIAN por $925 mm, en lo
relacionado con asuntos fiscales y financieros.

La Contraloria General de la Republica, cuenta con
recursos para continuar atendiendo los mandatos de
las leyes segun sus competencias. Con ellos se apoyan
las funciones preventivas, del control fiscal de la
Contraloria, entre otras, y sumados con los recursos del
Fondo de la Contraloria, ascienden a $533 mm. En la
Defensoria del Pueblo se programan recursos por $434
mm. Estos atenderan principalmente la contratacion de
los defensores publicos a nivel nacional que respaldan
el Sistema Nacional de Defensoria Publica por valor
de $202 mm; también incluyen gastos del normal
funcionamiento de la entidad por $194 mm, recursos
por $20 mm para financiar la infraestructura fisica de
la entidad y el resto por $18 mm atendera los demas
proyectos relacionados con la defensa de los derechos
humanos. En la Procuraduria se programan $411 mm
que atenderan el normal funcionamiento de la entidad y
el ejercicio de la funcion preventiva para la lucha contra
la corrupcion, asi como el fortalecimiento y desarrollo
de la Infraestructura tecnologica y fisica.

En la Registraduria Nacional del Estado Civil —
RNEC se programan recursos por $490,6 mm necesarios
para el normal funcionamiento tanto de la entidad
como del Consejo Nacional Electoral por $268,3 mm.
Estos incluyen los destinados para el funcionamiento
de los partidos politicos por $42 mm. Igualmente se
programan recursos para el anticipo de las elecciones
de la vigencia 2018 por la suma de $197 mm. De igual
manera la entidad cuenta con recursos por $25,3 mm
para el fortalecimiento de la plataforma tecnoldgica
que soporta el sistema de identificacion del pais. Es
importante anotar que en el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se encuentran previstos otros recursos
como provision para procesos electorales.

En esta clasificacion se encuentran incluidos el
Ministerio de Relaciones Exteriores, su Fondo Rotatorio

y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, cuyos recursos por valor de $769 mm se
destinan a: mantener la politica de relaciones exteriores
e internacionales, pagar los aportes a organismos
internacionales de los cuales Colombia hace parte.
También atiende los pagos derivados de la estrategia
de defensa de Colombia en el ambito internacional, y
las actividades de control migratorio para el ingreso y
egreso de nacionales y extranjeros.

En la Superintendencia de Notariado y Registro
se programan recursos por $238 mm para atender
lo relacionado con sus funciones, especialmente el
registro de instrumentos publicos y la expedicion de
certificados de libertad y tradicion en las 192 oficinas
de registro que funcionan en el pais y de proteccion
registral a los derechos sobre los bienes inmuebles
abandonados por la poblacién desplazada conforme a
la politica de tierras en Colombia.

En esta clasificacion se encuentran los recursos para
los servicios de planificacion y estadistica del DNP
por $328 mm, en el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica— DANE se programan recursos
por $150 mm programados para continuar con los
programas misionales de levantamiento, recopilacion y
actualizacion de informacion estadistica con los cuales
se proyecta entregar una base de datos con informacion
de ingresos y gastos de hogares de Colombia, entre
otros, y para su normal funcionamiento y en el Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC se programan
recursos por $132 mm para llevar a cabo principalmente
los proyectos de Formacion, actualizacion de la
formaciéon y conservacion catastral a nivel nacional
y para la Investigacion y prestacion de servicios
de informacion geografica. En la Presidencia de la
Republica se apropian $ 131 mm de los cuales $ 117
mm se destinan a atender su normal funcionamiento,
y la atencion del Plan de Promocion de Colombia en
el Exterior, asi mismo $ 14 mm para la ejecucion de
diferentes proyectos de inversion.

Cuadro 16

Principales entidades ejecutoras del gasto en
funcién publica general 2017

Miles de millones de pesos

Variacién  Participacion

2016 2017 porcentual  Porcentual

Entidad Ley Proyecto 176 2016 2017

[ @ (3=21) @ )
Ministerio de Hacienda y Creédito Pbico 4976 3355 (326) 470 383
Unidad Administrativa Especial Direccidn de ipuestos y Aduanas Nacionales 996 925 @) sa 108
Contraloria General de la Repubica 428 506 182 40 58
Registraduria Nacional del Estado Civi 306 491 605 29 56
Defensoria del Pueblo 408 434 62 39 49
Procuraduria General de la Nacién 390 a1 53 37 a7
Fondo Rotatorio del Mnisterio de Refaciones Exteriores. 385 a7s 28 36 43
Congreso de la Repiblca 409 349 (146 39 40
Departamento Administrativo Nacional de Planeacion 456 328 @81 43 37
Winisterio de Relaciones Exteriores 286 305 64 27 35
‘Superintendencia de Notariado y Registro 284 238 @61 27 27
Nacional de Estadis 178 143 (198 17 18
Instiuo Geografico Agustin Codazzi - IGAC 137 132 en 13 s
Presidencia de la Repiblca 137 131 69 13 15
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia 85 %0 60 08 10
Fondo Rotatorio de la Registraduria I 7 8 o7 08
Mnisterio del interior 115 69 @01 11 o8
Resto 525 420 (000 50 48
TOTAL 10578 871 (A7) 1000 1000

Fuente: Direccién

Analisis y Consolidacion Presupuestal

3.8 Vivienda y espacio publico

Mediante éste gasto se busca hacer efectivo
el derecho constitucional de vivienda digna y la
promocion de construccion de vivienda en condiciones
financieras apropiadas. También incluye la funcion
de provision de servicios complementarios de
acueductos y alcantarillados que contempla actividades
de administracion, vigilancia y promociéon en la
construccion y mantenimiento de estos sistemas.
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Cuadro 17

Presupuesto 2017 — Detalle del gasto en vivienda
y espacio publico

Miles de millones de pesos

Variacién  Participacion
2016 2017 porcentual  Porcentual
Proyecto 17116 2016 2017

(3)=211) @ )

Construccion y Provision de Vivienda y Servicios complementarios 2079 215 37 797 811
Regulacién de Vivienda y Espacio Publico 496 479 (34 190 180
Vivienda y Espacio Publico n.c.a 29 2 (168) 11 09
Investigacion en Vivienda, Usos del Suelo, Espacio Piblico, Acueductos y 4 0 (1000 o1 00
Alcantarilados y Desarroll
TOTAL 2608 2660 20 1000 1000
Porcentaje del PGN 16 16

Porcentaje del PIB 03 03

Grupos y Subgrupos Ley

Fuente: Direccién P 6n Presupuestal

En el cuadro 17 se presenta el detalle del gasto de
esta clave funcional, en el que sobresale el grupo de
construccion de acueductos y alcantarillados con los
recursos del SGP que los municipios deben destinar
para cubrir programas asociados con infraestructura
basica de servicios, principalmente a través de la
implementacion de los planes departamentales de
agua potable; recursos que se destinan a la ampliacion,
rehabilitacion y construccion de sistemas de agua
potable en todo el pais. De igual forma se observan
asignaciones para financiar actividades relacionadas
con lautilizacion 6ptima del suelo y del espacio publico,
formulacion y reglamentacion de normas de vivienda y
administracion, vigilancia y promocion de actividades
del servicio publico de acueducto y alcantarillado.

Tres entidades concentran el 97% del total. Estas
son: el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
donde el proyecto de presupuesto incluye $2,3 billones,
de los cuales se destinaran $1,88 billones del SGP para
programas de agua potable y saneamiento basico,
y $321,5 mm al apoyo financiero a las entidades
territoriales para el mismo proposito. El valor restante
para los otros proyectos de vivienda que desarrolla ese
ministerio. El Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico
donde se han presupuestado $193 mm, de los cuales
$81 mm para operaciones de redescuento en lineas
de crédito ofrecidas por FINDETER para proyectos
de acueducto, alcantarillado y vivienda, $110 mm
corresponden a apropiaciones del SGP que se destinan
para la construccion de acueductos, alcantarillados
y vivienda, y $2 mm para provision de incremento
salarial. En la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios se han presupuestado $121 mm, en los
cuales se encuentran $15,5 mm del Fondo Empresarial
para el apoyo en los procesos de toma y liquidacion
de las empresas y los restantes $105,5 mm para la
inversion y el funcionamiento de la entidad.

Cuadro 18

Principales entidades ejecutoras del gasto en
vivienda y espacio publico 2017

Miles de millones de pesos

Variacién Participacion
2016 2017 porcentual Porcentual

Entidad Ley  Proyecto 1716 2016 2017

m 2 3)=21) @ (5)
Miisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio 2216 2279 28 85,0 857

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 184 193 50 70 73
Superintendencia de Servicios Publicos Domicilarios 124 121 @7 48 45
Resto 84 67 (20,1) 32 25
TOTAL 2,608 2.660 20 1000 1000

Fuente: del Presup

Presupuestal

3.9 Fomento y regulacion del desarrollo
econémico

La funcién legal del Estado relacionada con el
fomento y regulacion del desarrollo econémico incluye
las actividades de apoyo a los sectores: agropecuario;

minero energético; de industria, comercio y turismo;
transporte, y hacienda (Cuadro 19).

Cuadro 19

Presupuesto 2017 — Detalle del gasto en
Fomento y regulacion del desarrollo econémico

Miles de millones de pesos

Variacién  Participacién
2016 2017 porcentual  Porcentual
Grupos y Subgrupos. Ley Proyecto 17116 2016 2017
m @ e @6

Fomento y Regulacion del Desarrolo Econérrico general 4340 3531 (18.6) 91.2 90,1

6n para el Fomento y 6 6 400 366 (®5) 84 93
Asuntos de Fomento y Reguiacion del desarrollo econdmico 20 20 01 04 05
TOTAL 4760 3917 (ar7) 1000 1000
Porcentaje del PGN 28 23

Porcentaje del PIB 06 04

Fuente: P ¥ Consalidacién Presupuestal

En el cuadro 20 se presenta la informacion
correspondiente a esta clave funcional, considerando
las entidades que la ejecutan. El Ministerio de
Hacienda participa con $703 mm, que representan el
18% del grupo, de los cuales $498 mm son recursos
del SGP de Proposito General y de las asignaciones
especiales de Resguardos Indigenas y de Municipios
Riberefios del Rio Magdalena; los subsidios de
operaciones de redescuento para proyectos de
inversion a través de FINDETER por $156 mm; las
transferencias a FOGAFIN por $21 mm; el programa
de seguros para el sector exportador por $5 mm y
gastos de personal relacionados con la funcion por
$22 mm.

En el Ministerio de Minas y Energia se apropian
$492 mm, el 12,6% del grupo, de los cuales $302
mm son para apoyo a la electrificacion rural en
zonas interconectadas, para construccion del
proyecto de infraestructura eléctrica en las zonas
no interconectadas, normalizacion del servicio
de energia eléctrica en barrios subnormales,
programas de fuentes no convencionales de energia,
transferencias a municipios por el impuesto de oro y
platino y $168 mm para fortalecimiento institucional.
En la CREG se apropian $22 mm, de los cuales $17
mm son para fortalecimiento institucional y $5 mm
principalmente para fomento y regulaciéon en temas
de energia y combustibles.

En el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo,
la Direccion General de Comercio y Artesanias
de Colombia, se asignan recursos por $469 mm,
destacandose los recursos para atender la asistencia
y apoyo a la promociéon y competitividad turistica
a nivel nacional por $127 mm, el fortalecimiento a
la politica de generacion de ingresos para grupos de
especial proteccion constitucional a nivel nacional
con $13 mm, para apoyo a proyectos del fondo de
modernizacion e innovacidn para las micro, pequeiias
y medianas empresas $14 mm, para la ampliacion
de la cobertura geografica de la cofinanciacion de
iniciativas artesanales $3 mm, para la restauracion
reforzamiento, adecuacion y mantenimiento del
claustro de las aguas Bogota $4 mm, y finalmente,
para el apoyo a la transformacion productiva
de sectores de la economia para incrementar su
productividad y competitividad a nivel nacional,
implantacién del programa de apoyo integral para
los usuarios de comercio exterior, el fortalecimiento
del sector artesanal del pais, entre otros se destinan
$308 mm.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH,
destina recursos para estudios de exploracion de



Pagina 68

Lunes, 1° de agosto de 2016

GACETA DEL CONGRESO 551

hidrocarburos y promocion de la politica petrolera
por valor de $405 mm, el 10,3% del grupo.
Se destacan $259 mm para el desarrollo de la
evaluacion del potencial de hidrocarburos del pais,
para la divulgaciéon y promociéon de los recursos
hidrocarburiferos y $146 mm para el fortalecimiento
institucional.

El 10,6% del gasto previsto se concentra en el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural donde,
se asignan $414,5 mm, destacandose el Desarrollo
de funciones de apoyo al sector agropecuario a cargo
de Corpoica con $166,1 mm, el Fortalecimiento
del Incentivo a la Capitalizacion Rural- ICR y la
linea especial de Crédito- LEC por $100 mm, el
programa Implementacion Generacion de Ingresos y
Desarrollo de Capacidades Productivas por $30 mm,
Administracion Levantamiento Montaje y Operacion
de los Sistemas de Informacion Agropecuaria cuentan
con $15,5 mm, Transferencias al sector Agricola y
Sector Industrial con $12,5 mm, Implementacion
Programa de Financiamiento y Mitigacién del
riesgo de la Produccion Agropecuaria Nacional
por $8 mm, Fortalecimiento de la Planificacion
del Uso del Suelo y del ordenamiento Social de la
Propiedad Rural Productiva $5,1 mm, la Asistencia
Técnica para el Desarrollo del Sector Agropecuario
y Pesquero - Fondo de Fomento Agropecuario $5
mm, Administraciéon del Fondo de Solidaridad
Agropecuaria con $5,0 mm, y los $67,3 mm restantes
para el Fortalecimiento de la Gestion del sector y del
Apoyo Institucional.

En el Ministerio de Transporte, se programan
recursos por $225 mm, el 5,7% del grupo, en que se
destaca el programa de promocion para la reposicion
y renovacion del parque automotor de carga nacional
por un valor de $150 mm; los restantes recursos por
$75 mm se destinan al apoyo misional, fomento y
regulacion de los diferentes modos de transporte.

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
incluye recursos por $175 mm, de los cuales
se destinan $72 mm para atender programas de
prevencion y control de plagas y enfermedades en
animales y vegetales, $23 mm para el mejoramiento y
fortalecimiento de la capacidad de gestion, $2,2 mm
para el fondo nacional de proteccion agropecuaria,
$2,8 mm para laboratorios y mantenimiento de los
bancos de germoplasma animal, vegetal y microbial,
y los $75 mm restantes para el fortalecimiento del
apoyo institucional de la entidad.

En la Agencia de Desarrollo Rural, se asignan
recursos por $144 mm, con el proposito de atender
la construccion de distritos de riego y drenaje por
$60,8 mm, para desarrollar proyectos de desarrollo
rural con enfoque territorial $52 mm, para el
Fortalecimiento e Implementacion del Programa
de Asistencia Técnica Agropecuaria $4,7 mm, y los
$26,5 mm restantes para el fortalecimiento del apoyo
institucional de la entidad. En la Superintendencia
de Industria y Comercio se asignan recursos
por $139 mm, principalmente orientados para
el fortalecimiento y modernizacién tanto de la
red nacional de proteccion al consumidor y de la
propiedad industrial, como del sistema de atencion
al ciudadano de la SIC, e igualmente la renovacion y
mantenimiento de las tecnologias de informacion y
de las comunicaciones..

Cuadro 20

Principales entidades ejecutoras del gasto en
fomento y regulacion del desarrollo econémico

2017

Miles de millones de pesos

2016

2017

Variacién
porcentual

Participacién
Porcentual

Entidad Ley Proyecto 17116 2016 2017
o @ @)= @ ®)

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 589 703 19.4 124 17,9
Mnisterio de Mnas y Energia a41 492 16 93 126
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 474 469 1) 100 120
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 1.229 415 (663) 258 106
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH 412 405 (15) 86 103
Ministerio de Transporte 233 225 (34) 49 57
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 190 175 (82) 40 45
Superintendencia Financiera de Colombia 143 149 44 30 38
Agencia de Desarrollo Rural - ADR 0 144 NA 00 37
Superintendencia de Industria y Comercio 11 139 253 23 36
Agencia Nacional de Tierras - ANT 0 85 NA 00 22
Superintendencia de Sociedades 104 79 (237) 22 20
Agencia Nacional de Mineria - ANM 77 7 (7.8) 16 18
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las 61 63 36 13 16
Comunicaciones

Servicio Geologico Colombiano 52 59 152 11 15
Superintendencia de Puertos y Transporte 34 43 268 07 11
Resto 612 201 (67.2) 129 51

TOTAL 3917 77 1000

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblica Nacional. Subdireccién de Andisis y Consolidacién Presupuestal

3.10 Recreacién, deporte, cultura 'y comunicacion

El Estado en su deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos como
estrategia de movilidad social estimula la creacion
de la identidad nacional y promueve la cobertura de
los servicios de telecomunicaciones, la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion. Adicional a ello vela por el
fomento de la recreacion y la practica del deporte,
asi como por ejercer la vigilancia y el control de las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura
y propiedad estan llamadas a ser democraticas.

En el cuadro 21 se presenta el detalle del gasto en
esta clave funcional. Se destacan los recursos para la
implementacion de la red de telecomunicaciones que
alcanzan el 38.9%, con el fin de lograr que el 100% de
los municipios estén conectados a internet. Incluye las
asignaciones presupuestales destinadas al programa de
ampliacion de telecomunicaciones sociales.

Cuadro 21

Presupuesto 2017 — Detalle del gasto en
recreacion, deporte, cultura y comunicacion

Miles de millones de pesos

Variacién  Participacién
2016 2017 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 17116 2016 2017
(U] 2) 3)=(21) ) (O]
Comunicacién por Medios Masivos de Comunicacion 538 537 (1) 346 389
Cutura 512 463 (96) 329 335
Recreacion y Deporte 484 375 (227) 311 271
Resto 2 6 (725) 14 04
TOTAL 1556 1.380 (113 1000 1000
Porcentaje del PGN 09 08
Porcentaje del PIB 02 02

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

En segundo lugar se encuentran los recursos
para cultura que representan el 33.5%, destinados
principalmente a fortalecer la infraestructura cultural
del pais, conservar el patrimonio cultural material y
a impulsar la lectura y la escritura, a través del plan
“leer es mi cuento™: una apuesta por la equidad. Asi
mismo para apoyar proyectos de interés publico que
desarrollen procesos artisticos o culturales; fortalecer
los procesos de formacion que fomentan la creatividad
y las memorias culturales de cada region; para la
valoracion y conservacion del patrimonio cultural
colombiano, documental, archivistico, arqueologico y
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lingiiistico; la creacion y circulacion de manifestaciones
artisticas y culturales a nivel nacional ¢ internacional,
y el desarrollo de investigaciones y publicaciones en el
campo cultural.

En tercer lugar se encuentran los recursos destinados
a recreacion y deporte que representan el 27.1%, los
cuales incluyen los recursos para el mantenimiento y
construccion de infraestructura deportiva, la recreacion
y el desarrollo de la actividad fisica, la preparacion de
los deportistas para los diferentes eventos nacionales
e internacionales, y compromisos del ciclo olimpico y
paralimpico, que adquiera el pais para cumplir la Mega
Meta de 3.000 medallas al finalizar el periodo 2010-
2018.

El cuadro 22 presenta las entidades que concentran
la ejecucion de la clave funcional de recreacion,
deporte, cultura y comunicacion asi: 22,6% el Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
20,4% Coldeportes, 20% el Ministerio de Cultura,
16,3% Autoridad Nacional de Television —ANTV-,
10,8% el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
3,1% Centro de Memoria Histérica, 2,8% Club
Militar de Oficiales, 2% Archivo General de la
Nacion y 2% para otros programas a nivel nacional.
En el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones se asignan $312 mm para impulsar la
masificacion y el uso de internet a través del manejo
eficiente de infraestructura, promocioén y apropiacion
de los servicios de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y de estrategias de conectividad de alta
velocidad en establecimientos y sedes educativas en
todo el territorio nacional, incluidas las zonas rurales y
apartadas, con el propdsito de cerrar la brecha digital y
brindar cobertura de conectividad en todo el pais.

En Coldeportes se asignan $282 mm con el fin de
fomentar el deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre y el desarrollo de la educacion fisica,
especialmente mediante la organizacion, construccion,
adecuacion, dotacion y puesta en funcionamiento de
los escenarios deportivos, construccion de parques
recreo-deportivos en diferentes regiones del pais que
complementan el programa de vivienda de interés
prioritario, asi como para apoyar a los deportistas
alto rendimiento, donde la gran apuesta del pais en
materia deportiva es lograr un total de 3.000 medallas
en competiciones de alto nivel al finalizar el periodo
2010-2018. En el primer cuatrienio se logré un total
de 1.349 medallas en juegos multideportivos del
Ciclo Olimpico-Convencional y Ciclo Paralimpico,
y campeonatos mundiales juveniles y mayores.
Entre enero de 2015 y mayo de 2016, se obtuvieron
307 nuevas medallas; 106 como resultado de éxitos
en competencias del Ciclo Paralimpico, siendo el
atletismo la disciplina con mayores distinciones.
Dada la participacion de mas de 145 deportistas en
los préximos Juegos Olimpicos y 37 en los Juegos
Paralimpicos Rio 2016, se espera que éste sea un gran
aflo para el deporte colombiano. Adicionalmente, en
2017 se destacan los juegos Supérate - Intercolegiados
a través del Sistema Nacional del Deporte Estudiantil
—Supérate que beneficiaran aproximadamente a 2.4
millones de nifios, nifias y adolescentes de 7 a 18 afios,
escolarizados y no escolarizados, que incluye ademas a
docentes, 9.700 centros educativos, y 1.095 municipios
vinculados al programa, y los Juegos Bolivarianos a
realizarse en Santa Marta.

En el Ministerio de Cultura, $276 mm se
destinaran principalmente para el fortalecimiento de
la infraestructura cultural del pais y para aumentar el
indice de lectura de los colombianos a través del plan
nacional de lectura “leer es mi cuento™; asi como para
promover y fomentar los valores y manifestaciones
culturales en todo el territorio nacional, dinamizar
la gestion de los museos, proteger los monumentos
nacionales y centros histéricos; fortalecer los
procesos musicales para la convivencia y la
reconciliacion y desarrollar politicas culturales
en el marco de la estrategia de atencion integral a la
primera infancia; la creacion y formacion de artistas;
el emprendimiento y las industrias culturales; la
salvaguarda y valoracion del patrimonio cultural.
Igualmente se incluyen los recursos que se transfieren
a los municipios que generen la contribucion parafiscal
de los espectaculos publicos de las artes escénicas,
destinada a la construccion, adecuacion, mejoramiento
y dotacion de la infraestructura de los escenarios para
los espectaculos publicos de las artes escénicas. Asi
mismo se continuara con el proyecto de ampliacion del
teatro Cristobal Colon con lo cual se busca convertirlo
en un centro de produccion teatral que, recuperando
los oficios tradicionales de las artes representativas,
sirva a todo el pais, al finalizar el proyecto el Teatro
contara con salas de ensayo, talleres de produccion y
estacionamientos entre otros espacios que convertiran
al centro de Bogota en un gran escenario cultural y
artistico.

Los recursos del Impuesto Nacional al Consumo
provenientes de la prestacion del servicio de telefonia
moévil se asignan a la creacion, fortalecimiento
y sostenimiento de las bibliotecas publicas, y la
transferencia que se hace de estos recursos a los
departamentos y al Distrito Capital apoyan los
programas de fomento, promocion y desarrollo de la
cultura y el deporte.

En la Autoridad Nacional de Television —ANTYV,
se asignan recursos por $225 mm, con el propdsito
de garantizar el funcionamiento e inversion del
Operador Publico Nacional de Radio y Television —
RTVC, ademas de lograr una cobertura del 100% de la
television publica en el territorio nacional y avanzar en
la cobertura del 100% de la Television Digital Terrestre,
fomentando con ello el desarrollo de la infraestructura
y proyectos especiales de los operadores regionales de
television y apropiacion en el territorio nacional de la
television publica. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico apropia recursos por valor de $149 mm, de los
cuales $145 mm corresponden a recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) de Propdsito General
y de los Municipios riberefnos del Rio Magdalena, asi
como $4 mm de provision en incremento para el sector
de cultura, recreacion y deporte.

Dentro del resto de entidades, se asignan recursos
por $137 mm principalmente para el Centro de
Memoria Historica ($43 mm) para realizar analisis
de los testimonios e informacién relacionada con
los acuerdos de contribucion a la verdad historica a
aproximadamente 3.200 personas; el Club Militar de
Oficiales ($39,8 mm) para la venta de bienes y servicios
recreativos, y la ampliacién de las areas recreativas;
la implantaciéon del Sistema Nacional de Archivos
($28 mm); y $28 mm para el resto de actividades a
desarrollar en el sector.
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Cuadro 22

Principales entidades ejecutoras del gasto en
recreacion, deporte, cultura y comunicacion 2017

Miles de millones de pesos

Variacién  Participacion
2016 2017 porcentual  Porcentual
Entidad Ley Proyecto 17116 2016 2017
(U] @ 3= @ )
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 331 312 (56 212 226
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el 393 262 (283 252 204
Aprovechamiento del Tiempo Libre — Coldeportes.
Ministerio de Cultura 328 276 (160) 214 200
Autoridad Nacional de Television ANTV 222 225 13 143 183
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 134 149 17 86 108
Resto 149 137 @©1) 95 99
TOTAL 1556 1380 (113) 1000 1000

Fuente,

3.11 Otras actividades publicas que no corresponden
a funciones

Esta categoria incluye principalmente las transferencias
que realizan las entidades del sector publico para el pago
de la cuota de fiscalizacion o auditaje de la Contraloria
General de la Republica, prevista en el articulo 267 de la
Constitucion Politica, asi como las transferencias de los
establecimientos publicos por concepto de excedentes
financieros a la Nacion. Igualmente, se incluye el pago que
realizan las entidades que conforman el PGN por concepto
de impuestos, tasas y multas tanto del nivel nacional como
territorial y otras actividades publicas que no corresponden
a funciones, dado que no existe una identificacion clara que
permita su clasificacion en los sectores anteriores.

En los cuadros 23 y 24 se presenta el detalle del gasto
en esta clave funcional, destacandose los recursos sujetos a
distribucién previo concepto del DNP o de la DGPPN por
valor $1,9 mm, los cuales se encuentran en el Ministerio
Trabajo como contingente para atender la financiacion
de pensiones de régimen de prima media con prestacion
definida para Colpensiones, de acuerdo con la Ley 1151 de
2007 y el Decreto 2011 de 2012; $982 mm corresponden
a transferencias al nivel nacional, que incluyen $675
mm de transferencias al tesoro nacional, provenientes de
los excedentes financieros que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos por $261 mm, el Fondo de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones por $254 mm, y la
Aeronautica Civil por $160 mm haran a la Nacion en 2017.
Ademas incluye la transferencia de la Cuota de Auditaje
por $307 mm que las entidades del PGN aportan a la
Contraloria General de la Republica, en la que sobresalen
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico $96 mm en
el cual se incluye la cuota del Servicio de la Deuda Publica
Nacional, de Educacion Nacional $38 mm, del Trabajo $33
mm, de Defensa Nacional $22 mm, y la Policia $12 mm.
En cuanto a impuestos y multas por valor de $169 mm, las
erogaciones mas representativas provienen del sector de
Defensa y Seguridad con $60 mm y del Instituto Nacional
de Vias INVIAS con $43 mm.

Cuadro 23

Presupuesto 2017 — Detalle del gasto en otras
actividades publicas

Miles de millones de pesos

Variacion Participacion

2016 2017 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley  Proyecto 17116 2016 2017
(U] [©) (3)=(211) 4 (5)
Proyecto sujetos distribucion pevio concepto DNP o DGPPN 0 1.875 NA 00 620
Transferencias al Nivel Nacional 910 982 79 848 325
Impuestos y Multas 163 169 37 152 56
TOTAL 1.073 3.025 18211 1000 1000
Porcentaje del PGN 06 18
Porcentaje del PIB 01 03

Subdireccién de Andlisis

Fuente: Direccién General del Presupuesto

En el cuadro 24 se presenta las entidades en las
que se concentran las apropiaciones bajo esta clave
funcional.

Cuadro 24

Principales entidades ejecutoras del gasto en
otras actividades publicas 2017

Miles de millones de pesos

Variacién Participacién
2016 2017 porcentual Porcentual
Entidad Ley Proyecto 1716, 2016 2017
(U] @ @)=(21) @ 8
Ministerio del Trabajo 34 1.908 5.570,2 31 63,1
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH 261 264 11 244 87

Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. 257 257 00 240 85
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil 2 162
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 9% o7 (1) 91 32
Ministerio de Defensa Nacional 64 63 (.7) 60 21
Instituto Nacional de Vias 61 61 00 57 20
Ministerio de Educacion Nacional 38 8 00 36 13
Policia Nacional 22 21 (5.1) 20 07
Ministerio de Salud y Proteccion Social 18 18 06 17 06
Resto 217 136 (37.6) 203 45
TOTAL 1.073 3.025 1820 1000  100,0

Fuente

3.12 Medio ambiente

La funcion legal del Estado en materia de medio
ambiente esta consagrada en la Constitucion Politica
que establece como una finalidad propender por el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion a través del saneamiento ambiental.
Para estos efectos, el Estado debe planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin
de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Esta categoria funcional incluye el control de la
contaminacion en las ciudades y en el campo, el manejo
optimo de aguas, la proteccion de la biodiversidad,
flora, fauna, zonas forestales y ecoldgicas, el fomento
y regulacion del medio ambiente y la investigacion de
temas relacionados con este sector. En el cuadro 25 se
presenta el detalle del gasto contenido en esta clave
funcional.

Cuadro 25

Presupuesto 2017 — Detalle del gasto en medio
ambiente

Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2016 2017 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 17116 2016 2017
) @ 3)=(21) (C) (5)
Fomento y Regulacion del Medio Ambiente 569 409 (282) 650 51,7
Proteccion de la Biodiversidad 234 342 463 %7 433
Investigacion en Medio Ambiente 26 28 90 30 36
Control de la contarinacion 13 7 (47.1) 14 08
Resto 34 4 (87.0) 38 06
TOTAL 875 79 (97 1000 1000
Porcentaje del PGN 05 05
Porcentaje del PIB 01 01

Fuente: Direccion General del Presup Nacional.

Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Cinco entidades concentran el 89% de los recursos
de esta clave funcional (Cuadro 26). En el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conjuntamente
con sus unidades ejecutoras de Parques Nacionales
de Colombia y la Autoridad de Licencias Ambientales
- ANLA, en el marco de la estrategia establecida en
el Plan Nacional de Desarrollo cuenta con $286 mm
para proyectos ambientales dirigidos a planes de
ordenamiento de bosques naturales, apoyo a las areas
protegidas y conservacion de parques nacionales,
estudios relacionados con el plan hidrico nacional y
actividades de licenciamiento ambiental a los proyectos
mineros y de hidrocarburos que se realizan en el pais.
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Dentro de este monto se destaca la transferencia a
través del Fondo de Compensacion Ambiental para el
apoyo financiero a las CAR de menores ingresos por
valor de $44,8 mm. En el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, se contemplan recursos por
$159 mm, destinados a la formulacion y ejecucion
de las alianzas productivas, vinculando a pequefios
productores rurales a través del desarrollo de negocios
colectivos con agentes del sector empresarial formal.
En el Ministerio de Hacienda $98 mm, de los cuales
$92 mm son recursos del SGP - proposito general y
asignaciones especiales, que los municipios destinan a
proyectos de proteccion ambiental y $6 mm en otros
gastos de personal. En el FONAM se incluyen $94 mm
de los cuales $22 mm corresponden a la transferencia
que efectia a la ANLA para financiar sus gastos de
funcionamiento y los restantes $72 mm se destinan para
apoyar especialmente, el licenciamiento ambiental y la
administracion de los parques nacionales. En el IDEAM
se presupuestan $66 mm para el fortalecimiento de la
gestion del conocimiento hidrolégico, meteorologico,
ambiental y climatico.

Cuadro 26

Principales entidades ejecutoras del gasto en
medio ambiente 2017

Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2016 2017 porcentual Porcentual

Entidad Ley  Proyecto 1716 2016 2017
(U] 2 @)=(21) @ (5)
Ministerio de Ambiente y Desarrolo Sostenible 286 286 ©02 %27 31
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 76 159 109,3 87 20,1
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 85 98 156 97 124
Fondo Nacional Ambiental 236 94 (60,3) 27,0 1.8

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- 65 66 20 74 83
IDEAM
Ministerio de Transporte 7 6 (7.0) 08 08

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 18 6 (66,7) 21 08
Resto 103 76 (26,4) 18 96
TOTAL 875 790 (97 1000 1000

Fuente: Presupuesto

Presupuestal

4. EL GASTO SOCIAL:
NORMATIVOS Y GENERALES

El Gasto Publico Nacional —GPS en Colombia
tiene proteccién constitucional y desarrollo en la
norma organica del presupuesto y su medicion se
deriva del presupuesto general de la Nacion en su
clasificacion funcional.

ASPECTOS

El articulo 3502 de la Constitucion Politica de
Colombia obliga a contar con un componente dentro
del proyecto de presupuesto sobre el GPS y establece
la restriccion frente a su participacion porcentual
dentro del mismo y el Estatuto Organico de
Presupuesto define su objetivo3. Mas recientemente

2 ARTICULO 350 “La ley de apropiaciones debera ten-
er un componente denominado gasto publico social que
agrupara las partidas de tal naturaleza, segun defin-
icién hecha por la ley organica respectiva. Excepto en
los casos de guerra exterior o por razones de seguridad
nacional, el gasto publico social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

En la distribucion territorial del gasto publico social se
tendra en cuenta el nimero de personas con necesidades
basicas insatisfechas, la poblacion, y la eficiencia fiscal
y administrativa, segin reglamentacion que hara la ley.
El presupuesto de inversion no se podra disminuir por-
centualmente con relacion al afio anterior respecto del
gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.”

3 En el articulo 41 sefiala que: “Se entiende por gasto
publico social aquel cuyo objetivo es la solucion de las
necesidades bésicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las

se ha establecido en la misma constitucioén politica
que con el fin de garantizar la direccion general de la
economia por parte del Estado dentro de un marco de

sostenibilidad fiscal el GPS se considera prioritario®.

El GPS en Colombia se establece tomando seis
de las doce claves correspondientes a la clasificacion
funcional del presupuesto general de la nacidon
(PGN) sugerido por el Manual de Estadisticas de
las Finanzas Publicas de 1986. Estas son las claves
funcionales de: (6) medio ambiente, (7) vivienda y
espacio publico, (8) salud, (9) recreacion, deporte,
cultura y comunicacién, (10) educacion, y (11)
proteccion social. Se hacen los siguientes ajustes: se
excluye el subgrupo de gastos en “comunicacion por
medios masivos de comunicacion” del clasificador
09 Recreacion, deporte, cultura y comunicacion y
los “servicios de bomberos” del clasificador (11), en
consideracion a que no constituyen componentes a
considerar en la medicion del GPS.

De los datos clasificados en las categorias
funcionales anteriormente sefaladas, se hace
adicionalmente una recomposiciéon respecto del
clasificador para su mejor lectura como GPS.
Asi, para el caso de “Agua potable y saneamiento
ambiental” que corresponde a la clave (6) “Medio
ambiente” del clasificador funcional, se adicionan
las partidas clasificadas como “Regulacion de
acueductos y alcantarillados” y “Construccion de
acueductos y alcantarillados” que hacen parte de la
clave funcional (7) “Vivienda y Espacio Publico”.
De igual forma sucede con la categoria “Trabajo
y seguridad Social”, que se toma del grupo (11)
donde se disminuye “subsidios de vivienda” para
presentarlo en la categoria “Vivienda Social” del

grupo (7).

tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, programados tanto en
funcionamiento como en inversion.

El Presupuesto de Inversion Social no se podra dis-
minuir porcentualmente en relacion con el del afio ante-
rior respecto con el gasto total de la correspondiente ley
de apropiaciones.

La Ley de apropiaciones identificard en un anexo las
partidas destinadas al gasto publico social incluidas en
el Presupuesto de la Nacion

PARAGRAFO El gasto publico social de las entidades
territoriales no se podra disminuir con respecto al afio
anterior y podra estar financiado con rentas propias de
la respectiva entidad territorial, estos gastos no se con-
tabilizan con la participacion municipal en los ingresos
corrientes de la Nacion.

4 Enelarticulo 334 de la Constitucion Politica modificado
mediante el acto legislativo 03 del 01 de Julio de 2011,
“por el cual se establece el principio de la sostenibili-
dad fiscal” se contempla que “la direccion general de la
economia estara a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la Ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribu-
cion, utilizacion y consumo de bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con
el fin de conseguir en el plano nacional y territorial , en
un marco de sostenibilidad fiscal , el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equi-
tativa de la oportunidades y los beneficios del desarrol-
loy la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco
de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto
publico social sera prioritario”
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En tal sentido, con estas claves funcionales
ajustadas, se obtienen los gastos que se presentan
como anexo al proyecto de Presupuesto General de
la Nacion —PGN- que constituyen el detalle de las
partidas presupuestales clasificadas en cada grupo
del GPS.

4.1 Participacion porcentual del GPS en el
presupuesto

Resultado de lo anterior, se presenta en el cuadro
27 la informacion por claves que hacen parte del
Gasto Publico Social presentados en el proyecto de
presupuesto de las vigencias 2016 y 2017. En este
cuadro se puede observar que la participacion del
GPS sobre el presupuesto sin deuda, respecto del afio
anterior, se aumenta a 69,65% dando cumplimiento
a lo estipulado en los articulos 334 y 350 de la
Constitucion Politica de Colombia y en el articulo
41 del Estatuto Orgénico de Presupuesto.

Dentro del GPS la mayor participacion es trabajo
y seguridad social con el 49,4% en 2017 donde se
agrupa principalmente pensiones, cesantias, recursos
del ICBF destinados a atencion de la familia,
la nifiez y la juventud, y subsidios diferentes a
vivienda. La partida de educacion ocupa la segunda
mas alta participacion con 24% y en ella se incluyen
principalmente los recursos del Sistema General de
Participaciones en educacion, las transferencias a las
universidades e institutos técnicos y la capacitacion
para el trabajo. El sector salud que tiene un peso
del 21,5% agrupa los recursos del Sistema General
de Participaciones en salud, los aportes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud contributivo y
para la atencion del régimen subsidiado. Entre agua
potable y saneamiento ambiental, vivienda social
y cultura, deporte y recreacion que se explicaron
funcionalmente agrega el restante 5,1% del GPS.

Cuadro 27
Resumen Gasto Publico Social 2016 — 2017

Miles de millones de pesos

Variacién ~ Participacion Porcentaje
2016 2017 porcentual Porcentual del PIB
Sectores,
17116 2016 2017 2016 2017
o @ @)= @ ® ®© (U]

Trabajo y Seguridad Social 59890 56.520 @3 514 494 74 65
Educacion 26223 28384 82 25 240 31 31
Salud 24844 25502 26 213 215 29 28
‘Agua Potable y Saneamiento Ambiental 2925 3015 31 25 25 03 03
Vivienda Social 1786 2204 234 15 19 02 02
Cutura, Deporte y Recreacion 828 843 19 07 07 o1 01
Gasto social 18406 A184e8 17 100,0 1000 17 LEL)
TOTAL Presupuesto sin deuda 167.203 170.086

% Participacion Gasto Social sin Deuda 69,64 69,65

estadisticas de finanzas publicas 2014 (MEFP)

El clasificador funcional aplicado en Colombia se
basa en la version 1986 del MEFP del Fondo Monetario
Internacional (FMI); esto implica que es necesario ver
el efecto de la version 2014 en el clasificador funcional.

El MEFP 2014, esta clasificado usando un sistema
de tres niveles, en el primero hay diez categorias de dos
digitos, dentro de cada divisién hay categorias de tres
digitos denominadas grupos y dentro de cada grupo hay
categorias de cuatro digitos denominadas clases y para
armonizar los codigos del clasificacion de funciones
del gobierno (CFG) se les antepone el prefijo 7.
Ejemplo: 704 Asuntos econdémicos, 7042 Agricultura,
silvicultura, pesca y caza, 70421 Agricultura. En la
siguiente tabla presentamos la comparacion con el
MEFP 1986 que hemos venido utilizando.

MEFP - 1986
Seitala 12 claves para agregar el gasto publico.
01Funcién pibiica general
02 Actividades y servicios de la defensa nacional
03 Actividades de orden publco y sequridad ciudadana
04 Fomento y regulacion del desarrollo econdmico
05 Infraestructura bésica, produccién y prestacion de servicios
06 Medio ambiente
07 Vivienda y espacio piblico
08 Salud
09 Recreacion, deporte, culura y comunicacion
10 Educacion
11 Proteccion social
12 Actividades piblicas que no corresponden a funciones

MEFP - 2014

Sefiala 10 divisiones para el gasto publico, las cuales inician con el prefio 7.
701 Servicios publicos generales

702 Defensa

703 Orden pibico y sequridad

704 Asuntos econdmicos

705 Proteccion del medio ambiente

706 Vivienda y servicios comunitarios

707 Salud

708 Actividades recreativas, cultura y religion
709 Educacion

710 Proteccion social

Enlaaplicacion en Colombia de la version del MEFP
de 1986 se han efectuado algunas reubicaciones para
adecuarlo a la institucionalidad propia. Asi sucede con
el gasto en defensa civil y en servicio de bomberos que
se incluyen en la clave de Proteccion social (prevencion
y atencion de desastres). Para asuntos econdmicos
se presentan dos claves funcionales (4) y (5), en una
desagregacion que se efectué para distinguir entre
fomento econdémico y gastos en infraestructura. Los
gastos en asuntos laborales se llevan en el pais dentro
de orden ejecutivo. En medio ambiente se agregan 3
tipos de control a la contaminacion: aire, agua y suelo.
No se consideran recursos para iglesias por no existir,
se incluye deporte para conocer su participacion dentro
de la clave respectiva. Se agrega la clave funcional
(12) para Actividades publicas que no corresponden a
funciones y que el total sea equivalente al del PGN.

Por su parte, en el MEFP 2014 se han realizado
algunas variaciones e igualmente deben ser consideradas
reclasificaciones en el momento en que se adopte esta
version en el pais, dentro de las cuales se resalta que en
la division Defensa se incluye los gastos de la defensa
civil, que en el caso colombiano es clasificada como
una actividad de proteccion social. En orden publico
y seguridad ciudadana incluye Servicio de proteccion
contra incendios. Existe una sola division para asuntos
econdmicos 704. En la division Asuntos econdémicos
se incluyen los gastos por asuntos laborales. En la
division Proteccion del medio ambiente se incluye una
cuenta para control a la contaminacién. La divisién 708
del manual incluye la categoria religion.

Cuadro 28

Proyecto de PGN 2017 Comparativo MEFP FMI
1986 — MEFP FMI 2014

Miles de millones de pesos

MEFP - FM 1986

Clave Nombre Clave Valor  Division
01 Funcién Piblca Ganeral 8771 701 Serviios Piblos Generales o753 (82)

702 Defensa 10976

703 Ordon Piblco y Seguridad 16085 (@)

704 Asuntos Econémicos 12253

MEFP - FMI 2014 oerencis
Nombre Divisién Valor

02 Actividades y Serviios de la Defensa nacional 10976
03 Actvidades de Orden Pibica y Seguridad 16020
04 Fomento y Regulacion del Desarrollo Econdrmico 3917
05 ifrasstructura Basica, Produccion y Prestacion do Servidos 8335
06 Hedio Ambiente. %0
07 Vivienda y Espacio Pubico 2680
08 Sakd 25502
09 Recreacion, Deporte, Cutura y Comunicacion 1380
10 Educacién 28384

705 Protaccién dl Medio Ambiente. 790

706 Vivienda y Servicios Comunitarios a3 (776)

707 Salud 25502

708 Actividados Recreativas, Cullura y Reigion 1,380

709 Educacién 28384

11 Proteccisn Social 60324 710 Proteccién Social 59512 812
12 Actiidados Pibicas que no Correspondon a Funciones. 3025 711 Actiidades Publcas que no Corresponden a Funciones 2044 %81

Total 170086 170086

En el cuadro 28 se presenta la diferencia de $982
mm en la clave 01 del MEFP 1986 frente a la division
701 del MEFP 2014, corresponde basicamente a
transferencias de caracter general entre diferentes
niveles de gobierno que el manual 2014 incluye en
Servicios Publicos General y en el manual 1986
se incorporan en Actividades Publicas que no
Corresponden a Funciones.

La diferencia de $35 mil millones en la clave 03
frente a la division 703, corresponde al servicio de
bomberos que el manual 2014 incorpora en Orden
Publico y Seguridad y el manual 1986 lo incluye en
Proteccion Social.
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La suma de las claves 04 y 05 del manual 1986
corresponde con la division 704 del manual 2014.

La diferencia de $776 mm en la clave 07 frente a
la division 706, corresponde a subsidio por servicios
publicos que el manual 2014 incluye en la division
Vivienda y Servicios Comunitarios mientras que el
manual 1986 lo incorpora en Proteccion Social.

En el manual 2014, se adiciona la division 711
para incorporar funciones que no corresponden
a actividades publicas e igualar las cifras del
presupuesto sin servicio de la deuda.

IV. RESUMEN HOMOLOGADO DEL
PRESUPUESTO NACION Y EL PLAN
FINANCIERO 2017

En cumplimiento de lo establecido en el numeral
6 del articulo 2.8.1.4.1 del Decreto 1068 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico (articulo 14 del Decreto 4730 de 2005), se
presenta el resumen homologado de las cifras del
presupuesto de 2017 y del Plan Financiero (PF)
para la misma vigencia. Mediante un ejercicio de
conversion del primero al segundo, se muestra como
el presupuesto para 2017 es consistente! con la meta
de déficit fiscal prevista para el Gobierno nacional
Central (GNC) y el Sector Publico Consolidado
(SPC).

1. CONSISTENCIA PRESUPUESTO Y PLAN
FINANCIERO (PF) 2017

El PGN es el instrumento mediante el cual se
aseguran los recursos que permiten garantizar el
normal funcionamiento de la administracion publica
nacional y demas organos de las diferentes ramas del
poder publico, se atiende el servicio de la deuda y se
ejecutan los programas y proyectos previstos en el
plan de desarrollo y ademads, algunos requerimientos
originados en leyes preexistentes y planes sectoriales
priorizados por el gobierno nacional. Después de
ser aprobado por el Congreso de la Republica y
sancionado por el Presidente de la Republica, el
PGN se convierte en una autorizacién maxima
de gasto para las entidades que lo integran y en la
fijacion de una meta de recaudo de los recursos que
se requeriran para financiarlo durante una vigencia
fiscal determinada.

Por su parte, el Plan Financiero definido al
momento de aprobarse el Marco Fiscal de Mediano
Plazo presentado al H. Congreso de la Republica
para su consideracion en primer debate del proyecto
de ley anual de presupuesto general de la Nacion,
corresponde al programa de ingresos y gastos de caja
modificada? del Sector Publico Consolidado (SPC),
como se presenta en el diagrama 1:

1 Articulo 9° Ley 1473 de 2011. El literal d) del art.3 de
la Ley 152 de 1994 quedara asi: “d) Consistencia. Con
el fin de asegurar la estabilidad macroeconomica y fi-
nanciera, los planes de gasto derivados de los planes
de desarrollo deberan ser consistentes con las proyec-
ciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con las
restricciones del programa financiero del sector publico
v de la programacion financiera para toda la economia
que sea congruente con dicha estabilidad. Se debera ga-
rantizar su consistencia con la regla fiscal contenida en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

2 Ademas de los flujos de caja se consideran las cuentas
por pagar y los efectos del mercado sobre el servicio de
la deuda publica.
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En el caso del PGN, las apropiaciones requeridas se
financian con un monto de fuentes de la misma magnitud.
Sin embargo, en el proceso de programacion de los
conceptos presupuestales no se toma en cuenta el origen de
los ingresos, es decir, si éstos provienen de impuestos, de
recursos de endeudamiento o de otros recursos. Tampoco
se considera el destino de los mismos, es decir, si éstos
financian gastos de funcionamiento, inversion o servicio de
la deuda puiblica.

Por el contrario, los conceptos de sostenibilidad fiscal y
de déficit, que se reflejan en el PF, distinguen con claridad
los recursos de endeudamiento (interno y externo) del resto
de ingresos del gobierno, asi como también distinguen
entre gastos corrientes y de capital, los cuales, clasificados
de acuerdo con estandares internacionales, permiten
medir el impacto econémico del gasto publico, establecer
la magnitud del déficit, y las fuentes y necesidades de
financiamiento.

Es claro, pues, que la estructura legal del presupuesto
no es totalmente equivalente al contenido econémico de los
conceptos’ anteriormente sefialados. Esto significa que las
cuentas que identifican los diversos rubros de gasto deben
reclasificarse entre una y otra estructura de medicion para
poder medir con mayor transparencia el impacto econémico
del presupuesto.

En Colombia, el gasto publico se contabiliza en el
momento enquelaapropiacion presupuestal queda obligada,
en otras palabras, el déficit fiscal se determina por el tamafio
del presupuesto que efectivamente se ejecuta. Sobre esto es
importante aclarar que el presupuesto se ejecuta siguiendo
lo que se conoce como la cadena de ejecucion presupuestal:
apropiacion, compromiso, obligacion y pago. La medicion
del impacto fiscal se da en el momento de la obligacion
(esto es, cuando se reciben los bienes o servicios y en los
demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que
hagan exigible su pago), con lo cual el registro del efecto
economico tiene lugar en el momento en que el gasto se
constituye en valor agregado para la economia®.

Uno de los elementos que dificulta la comparacion
inmediata entre el PGN y el PF se relaciona con las
diferentes entidades que hacen parte del PGN. En un
caso porque no forman parte del PF o porque algunas se
clasifican en sectores diferentes al del GNC. Como se
sabe, la clasificacion institucional del PGN comprende
los ¢rganos del GNC y los Establecimientos Publicos
Nacionales (EPN). El GNC incluye los ministerios,

3 En Colombia la estructura legal del presupuesto esta
definida en el E.O.P. y la medicion econdmica del re-
sultado fiscal se basa en los estandares internacionales
contenidos en el “Manual de Estadisticas y Finanzas
Publicas del Fondo Monetario Internacional” de 1986 y
los ajustes al mismo realizados por Colombia, en acuer-
do con dicho organismo.

4 A partir del afio 2008 se adoptd esta metodologia. Antes
se tomaba como momento econdomico la asuncion del
compromiso presupuestal.
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departamentos administrativos, Rama Judicial, Rama
Legislativa y 6rganos auténomos y de control’, mientras
que los EPN son entidades descentralizadas adscritas a la
administracion nacional tales como la ANH, el INVIAS y
la ANL En el Plan Financiero estas entidades se clasifican
en el sector denominado “Resto”.

Ademas de las cuentas del GNC y de los EPN, el calculo
del déficit del SPC incluye conceptos como el balance
fiscal de las empresas publicas nacionales y territoriales y el
de los gobiernos de los niveles subnacionales, constitutivos
del Sector Publico No Financiero -SPNF, los costos de
la reestructuracion financiera, el balance de Fogafin y el
balance cuasifiscal del Banco de la Republica.

Es importante tener en cuenta que con la creacion de la
regla fiscal para Colombia el balance total de las cuentas
del GNC se afectan, para efectos de cumplimiento del este
indicador, por el balance ciclico econdmico y energético
(recursos extraordinarios y transitorios minero—energéticos
o cualquier otro efecto de naturaleza similar)®, sin que
esto se traduzca en operacion que afecte el presupuesto,
ni el ejercicio de consistencia entre el plan financiero y el
presupuesto.

2.PROCESO DE CONVERSION PRESUPUESTO
NACIONALA PLAN FINANCIERO 2017

En el diagrama 2 se sintetiza el resultado de la
homologacion que surge de aplicar los conceptos de
conversion utilizados en la estructura de cuentas del
presupuesto nacional y de cuentas de las operaciones
efectivas de caja - OEC del Plan Financiero del GNC.

Diagrama 2
Proyecto de presupuesto 2017

Billones de pesos

CONVERTIDOR DE PRESUPUESTO NACIONAL AOPERACIONES EFECTIVAS DE CAJA 2017

CONCEPTOS CONCEPTOS CONCEPTOS EN

PRESUPUESTO CONVERSION OECGNC
52093 ($19.5) s189.8

PRESUPUESTO . GASTOS GNC SIN
NACIONAL DEL PRESUPUESTO RESTRUCTURACION

$209,3 ($14,5) $165,2

o Funcionariento

Funcionamiento (89.9) §124.2
$130,6

Clasificado Otros Sectores
($4.6)

Reclasificados
Cuentas OEC
Inversion $00 Inversion
$243 $125
OTROS OEC

(85,0

Servicio de la Deuda Intereses

Diferencias.
8 Metodolgicas

(85,0)

286

Recomposicion
Fiscal
00

FINANCIAMIENTO
5246

Anmortizaciones
5246

OEC = Operaciones Efectivas de Caja
GNC = Gobierno Nacional Central

Fuente: Direcc:

eneral del Presupuesto Publico Nacional

5 Algunos fondos cuenta del GNC se clasifican en los sec-
tores de Seguridad Social, considerando el destino de sus
recursos.

6 Ley 1473 de 2011 Articulo 3. a) Balance Fiscal Total:
Es el resultado de la diferencia entre el ingreso total y el
gasto total del Gobierno Nacional Central, de acuerdo
con la metodologia que para tal efecto defina el Confis.

El primer paso en el ejercicio de conversion consiste
en dejar en el PGN el presupuesto nacional (PN), que
en la presentacion del PF se denomina GNC, y excluir
la parte correspondiente al presupuesto de los EPN.
Asi, el PN para 2017 se estima en $209,3 billones,
de los cuales se destinan $130,6 billones a gastos de
funcionamiento, $24,3 billones a gastos de inversion y
$54,3 billones al servicio de la deuda. De este tltimo
valor, $28,6 billones corresponde a intereses y $25,8
billones, a pago de amortizaciones (Cuadro 1 - columna
1). Sin embargo, como ya se menciond, este tipo de
desagregacion del gasto responde a la clasificacion
presupuestal prevista en el EOP y no corresponde
totalmente al concepto economico y fiscal.

Cuadro 1

Diferencias metodolégicas entre presupuesto
nacional y plan financiero 2017

Miles de millones de pesos

e D Diferencias Proyecto de PN sin
Presupuesto 8 ee e e edcl6ai
Cuenta Nacional .
(1) (2) (3)=(1+2)

Funcionamiento 130.623 (3.443) 127.180
Inversion 24.307 (3.000) 21.307
Servicio de Deuda 54.334 1.487 55.821
Total Gastos 209.264 (4.956) 204.308

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional

El cuadro 1 muestra los valores del PN después de
efectuar los ajustes necesarios para hacerlo comparable
con la clasificacion del PF. El cuadro se compone de
tres columnas. La columna 1 corresponde al total del
proyecto de PN que se somete a consideracion del
Congreso de la Republica; la columna 2 muestra las
diferencias en valor que se originan por la existencia
de metodologias diferentes de medicion del PN y el PF,
como son las pérdidas de apropiacion’, diferencias por
operaciones de mercado en el servicio de la deuda® y
registros de causacion.’

El cuadro 2 describe dos ajustes adicionales que
es necesario hacer: en primer lugar, se deben deducir
algunas apropiaciones que se incorporan en el PN,
pero no se incluyen en el PF, como los recursos que
se ejecutan sin situacion de fondos (SSF)!0, $9.912

7  El monto de pérdidas es descontado en el PF, sin embar-
g0, hace parte de las apropiaciones presupuestales dis-
ponibles y se consideran como sobrantes de apropiacion
al cierre de la vigencia fiscal.

8 Dentro de estas operaciones se encuentra la prima de
colocacion y el costo de endeudamiento externo, que el
plan financiero considera como posibles diferencias en-
tre el valor nominal de los titulos y el valor de mercado,
en el giro del servicio de la deuda interna y externa, re-
spectivamente.

9  Aqui se encuentran los registros de los TES B en UVR
autorizados por la Ley 546 de 1999, que forman parte de
los registros de causacion en la medicion del resultado
fiscal y no se consideran dentro del PN.

10 EI PN también se puede dividir, de acuerdo con el transi-
to de los recursos que financian el gasto, en operaciones
Con Situacion de Fondos (CSF) y Sin Situacion de Fon-
dos (SSF). Las operaciones CSF corresponden a todas
las que se realizan con giro de recursos a las entidades
ejecutoras del presupuesto desde la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN). Las
operaciones SSF, por su parte, corresponden a opera-
ciones que no requieren transito de recursos a través de
la DGCPTN, por corresponder a operaciones financiadas
con recursos autorizados para recaudar directamente por
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mil millones (mm), columna 2. Estas operaciones no
tienen impacto fiscal (es decir que no generan déficit
ni superavit fiscal), ya que son financiadas con los
recaudos realizados directamente por las entidades,
los cuales determinan el monto de sus gastos, o
corresponden a operaciones de registro ingreso-gasto,
sin flujo de recursos por parte de la Direccion General
de Crédito Publico y el Tesoro Nacional.

En segundo lugar, se ajustan los conceptos
presupuestales reclasificados en otros sectores del
SPNF. La columna 3 del cuadro 2 muestra las partidas,
por valor de $4.603 mm, que se clasifican en otros
sectores del PF, asi: Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Fondo de Solidaridad
Pensional, que hacen parte del sector Seguridad Social.

Cuadro 2
Presupuesto nacional no clasificado en GNC

Distribucion Presupuesto Nacional reclasificado
2017

Miles de millones de pesos

Clasificados otros
Sectores

Apropiaciones
Sin Situacién de
Fondos

Proyecto de PNsin
Dif. Metodolégicas

Proyecto de
Cuenta presupuesto GNC
(U} 2) 3)
127.180 7.356 3.174
21.307 961 1.429
55.821 1505 -

@)=(1-2-3)
116.650
18.917
54.226

Funcionamiento
Inversion
Servicio de Deuda

Total Gastos 204.308 9.912 4.603 189.793

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pliblico Nacional

Enel cuadro 3 se realiza una reclasificacion adicional
de conceptos, utilizada en la estructura presupuestal
para hacerla comparable con la estructura econdémica
que se muestra en el PF. En funcionamiento del PF
se adiciona a la apropiacion presupuestal la suma de
$7.519 mm, que en el PN se considera en inversion
o en servicio de la deuda. En contraste, a la inversion
presupuestal se le descuentan algunos conceptos que se
clasifican en gastos de funcionamiento o en el servicio
de la deuda, dejando unicamente los gastos que se
asocian al concepto econdmico de la inversion.

Cuadro 3

Reclasificacion de cuentas Presupuesto a Plan
Financiero 2017

Miles de millones de pesos

Pr fi Plan Financiero
Cuenta GNC aOEC GNC
™ (2) (3)=(1+2)
Funcionamiento 116.650 7.519 124.169
Inversién 18.917 (6.424) 12.493
Servicio de Deuda 54.226 (1.095) 53.131
Total Gastos 189.793 0 189.793

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional

En el cuadro 4 se muestra el detalle de conceptos y
de cuentas reclasificadas de la estructura presupuestal
a la econdmica, enunciadas en la columna 2 del
cuadro 3. En la columna 1 del cuadro 4 se registran los
conceptos presupuestales que el PF considera gastos de
funcionamiento, como ocurre con parte de los gastos
de inversion del sector defensa que tienen que ver con
las compras de equipo militar (tanto CSF como SSF),
los reconocimientos de subsidios de tarifas eléctricas

la entidad ejecutora (caso de los Fondos Especiales), a
créditos de proveedores (entrega directa del bien o servi-
cio a la entidad contra endeudamiento), o a operaciones
de registro que no obligan flujo de recursos (caso del
cruce de cuentas).

y gas, y el Fondo CREE (Impuesto sobre la Renta
para la Equidad)!!, asi como el servicio de la deuda de
entidades y el reconocimiento de pensiones a través de
bonos de deuda.

Cuadro 4

Detalle de reclasificados de Presupuesto a Plan
Financiero 2017

Miles de millones de pesos

Servicio Deuda
Total

Conceptos \ Cuentas Inversion

Deuda

0} @ 3)
Inversion de Mitares 226 (226)

Subsidios de tarifas eléctricas 797 (797)

Fondo CREE 5.401 (5.401)

Servicio de la Deuda Entidades 839 (839)
Amortizac.Bonos Pensionales Universidades 255 (255)
Total 7519 (6.424) (1.095)

(@=(1+...43)

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional

En la columna 2, se detallan las contrapartidas
de algunos de estos conceptos presupuestales. En la
columna 3 se presentan los movimientos en el servicio
de la deuda desagregados en los conceptos utilizados
en el PF.

Sobre el monto total de la columna 3 del cuadro
3 por $189.793 mm es preciso efectuar algunas
operaciones adicionales para hacerlo completamente
compatible con el del gasto del GNC establecido en
el PF, aplicando los valores que son de financiamiento
0 que no se contabilizan en el gasto presupuestal,
como son las amortizaciones del Servicio de la Deuda,
obteniendo asi un resultado igual de $189.793 mm,
que corresponde al concepto de gasto con el que se
determina el déficit fiscal del GNC establecido en el
PF, tal como se presenta en el cuadro 5.

Cuadro 5
Ajuste PN a PF GNC 2017

Miles de millones de pesos

Recomposicién

Jra— P.F.GNC Fiscal Gastos PF GNC
0] @ @=12)
Funcionamiento 124.169 - 124.169
Inversion 12.493 - 12.493
Servicio de Deuda 1/ 53.131 (24.554) 28.577
Subtotal Antes de Déficit 189.793 (24.554) 165.239
Amortizaciones Deuda 24.554 24.554
Total Gastos 189.793 189.793
1/ Servicio de Deuda menos amortizaciones (son financiamiento) para determinar gasto de Intereses de PF.
Fuente: Direccion General del Presupuesto Plblico Nacional
. . l 2
Este resultado fiscal guarda consistencia'< con el

balance estructural del GNC que el MFMP 2016 fijo
en -2,0% del PIB para el afio 2017, cumpliendo asi con
la tendencia decreciente que debe tener respecto de
la meta fija del afio 2014 de -2,3% del PIB o menos.
En cuadro 6 se observa el balance total del GNC que

11

Fondo Especial creado mediante la Ley 1607 de 2012, cuyos
recursos se destinan a la financiacion de los programas
de inversion social, que estén a cargo del Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA) e Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF).

12 Ley 1473 de 2011 por medio de la cual se establece una
regla fiscal y se dictan otras disposiciones, Articulo 4°.
Coherencia. La regla fiscal se materializa a través del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones
del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el
Marco de Gasto de Mediano Plazo, El Plan Financiero,
el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Proyecto
de Ley de Presupuesto General de la Nacién, deben ser
consistentes con la regla fiscal, contenida en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.
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es consistente con el monto de gastos sefialado en el
cuadro 5 y el nivel del balance ciclico que se resta para
determinar el balance estructural.

Cuadro 6
Balance Total y Estructural GNC 2017

Miles de millones de pesos

Resultados MM$ % PIB
A - Balance GNC (30.330) -3,3%
B - Balance Ciclico (12.041) -1,3%
C=(A)-(B) Balance Estructural (18.288) -2,0%

Fuente: Direccion General de Politica Macroeconémica

De acuerdo con este cuadro, el balance total del
GNC para 2017, consistente con el resultado esperado
de regla fiscal se estima en -$18.288 mm, -2% del PIB.

V. INFORME DE LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico 1068 de 2015 (Articulo 14 del Decreto 4730 de
2005) en este capitulo se presenta el informe sobre los
resultados de la ejecucion presupuestal de la vigencia
fiscal de 2015.

Decreto 1068 de 2015: Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje
Presidencial. EI mensaje presidencial incluira lo
siguiente:

()

2. Informe de la ejecucion presupuestal de la
vigencia fiscal anterior.

()
1. INTRODUCCION

La economia colombiana se ha visto afectada por
los choques externos generados por la reduccion del
precio internacional del petréleo y la normalizacion
de la politica monetaria de Estados Unidos. La
ocurrencia de estos eventos, junto a otros de caracter
no econdmico, ha afectado la actividad econdémica
interna, los ingresos de la Nacion y las expectativas de
los agentes econémicos.

Durante 2015 la economia colombiana crecio 3,1%,
menos de 1,3 puntos porcentuales (pp) del registro de
2014, 4,4%. El crecimiento de 2015 estuvo jalonado por
los buenos resultados de los sectores de la construccion,
el comercio y los servicios financieros, con incrementos
de 3,9%, 4,1% y 4,3%, respectivamente. Estos logros
estuvieron en linea con la politica activa del Gobierno
a través de los programas del Plan de Impulso a la
Productividad y el Empleo, PIPE 1.0 y PIPE 2.0. Desde
el punto de vista de los componentes de demanda,
la demanda interna fue el motor del crecimiento
econdmico, principalmente por el comportamiento del
consumo privado, que aumentd 3,9%, mientras que el
consumo publico se mantuvo en terreno positivo (2,8%)
a pesar de la disminucion en los ingresos del Gobierno.
Por su parte el comportamiento del comercio exterior
contribuy6é negativamente, mientras que la inversion
presentd una desaceleracion en su ritmo de crecimiento,
al pasar de 11,6% en 2014 a 2,6% en el ultimo afio.
Atn asi, Colombia logré mantener la tasa de inversion
mas alta entre las principales economias de la region
(29,6%). Ademas, al comparar el crecimiento de la

inversion frente al de nuestros pares en Latinoamérica
se observa que Colombia y México fueron los tnicos
paises que mostraron variaciones positivas durante
2015.

Aunque la tasa de crecimiento de 2015 es inferior
a la mostrada entre 2010 y 2014, sin embargo, en el
contexto global es un resultado sobresaliente teniendo
en cuenta el efecto de los choques externos mencionados
antes. Este registro de 2015 fue el segundo més alto de
las principales economias de América Latina, después
de Peru que creci6 3,3%, superando a México (2,5%),
Chile (2,1%) y Brasil (-3,8%).

Este dinamismo muestra la fortaleza de la economia
colombiana a pesar de las condiciones adversas que
hemos tenido que enfrentar desde mediados de 2014.
La recuperacion gradual en el ritmo de crecimiento a
lo largo de 2015, que se mantiene en 2016, se explica
por la aceleracion de la industria, la agricultura y la
construccion de edificaciones y muestran el paso exitoso
aunanuevaeconomia connuevos liderazgos sectoriales,
menos dependiente de la produccion minero-energética
y con el apoyo de un sector prestador de servicios
financieros que se expande eficientemente. Nuestro
desarrollo como pais no puede seguir dependiendo de
la produccion de productos basicos para el mercado
mundial, por esto es satisfactorio ver que sectores
como los mencionados comienzan a desempefiar un
papel fundamental en la estructuracion de una Nueva
Economia, aprovechando el mejoramiento en los
niveles de competitividad y productividad que generen
la ejecucion de los proyectos de infraestructura 4G y el
apoyo a la innovacion tecnologica.

El Presupuesto debe adaptarse a las nuevas
condiciones de la economia del pais y a la nueva
realidad de las finanzas publicas, de forma que el
gobierno, ahora con menos recursos, sea en el futuro
mas eficiente, mas austero, mas optimizado y menos
grande. Adaptarnos a una menor disponibilidad de
recursos implica decisiones dolorosas en materia de
gastos de personal, de adquisicion de bienes y servicios
y transferencias. Estos cambios nos obligan a repensar
el papel del gasto publico y los criterios mediante los
cuales asignamos los recursos de la Nacion. En general
se requiere una politica salarial austera y un control
estricto de las plantas de personal; decisiones firmes
sobre el monto y composicion de la inversion publica,
y un permanente monitoreo del gasto publico, que
evalte la pertinencia y oportunidad del mismo.

La inversion publica tiene que adaptarse y reducir
su valor si es del caso. Ya no se trata de cantidad sino de
calidad de la inversion: hay que focalizar la ejecucion de
los proyectos de inversion en sectores estratégicos que
contribuyan al crecimiento y a la generacion de empleo,
y que mejoren la competitividad y productividad del
pais. En esta situacion, el papel de las APP continuara
siendo relevante y debe estimularse. El sector privado
tiene que jugar un papel mas importante en la provision
de bienes y servicios publicos, especialmente en la
construccion de infraestructura.

Todas las medidas que se proyecten deben apuntar a
enfrentar el reto que nos hemos fijado: reducir el déficit
fiscal y consolidar una economia moderna y sostenible,
menos dependiente de las exportaciones minero -
energéticas y mas resistente a los choques externos.
Esta es la que hemos denominado Nueva Economia,
enfocada especialmente para mantener el nivel de
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empleoy el crecimiento econdmico. Paraavanzaren esta
direccion, hemos formulado una estrategia de politica
fiscal con la cual buscamos compensar la reduccion de
los ingresos fiscales provocada especialmente por el
choque petrolero.

Esta estrategia que venimos implementando desde
2014 la hemos denominado de Austeridad Inteligente,
la cual emplea las herramientas fiscales disponibles
para distribuir el peso del ajuste entre las diferentes
politicas sin sobrecargar ninguno de ellas, de manera
que podamos cumplir las metas de la regla fiscal. De
esta manera hemos podido avanzar en frentes como
i) Generaciéon de mayores ingresos; ii) Austeridad en
el gasto publico y iii) Mayor endeudamiento, esto es,

por $107,0 billones, recursos de capital por $59,9
billones, fondos especiales por $18,1 billones, rentas
parafiscales por $1.423 mil millones (mm), y recursos
de los Establecimientos Publicos Nacionales por $13,5
billones (Cuadro 1).

Cuadro 1

Presupuesto General de la Nacion - Ejecucion
rentas y recursos de capital 2015

Miles de millones de pesos

Porcentaje de
ejecucion

Variacién  Porcentaje

LY D porcentual  del PIB

Concepto
2014 2015 15114 2014 2015
™) @ (4)=(211) (] ® (M

@)
Nacién 195336 186401 94,0 954 69 231 231

mayor déficit fiscal, respetando los lineamientos que
permite el mecanismo de la Regla Fiscal.

Un mayor déficit, como lo permite la regla fiscal,
solo puede ser temporal. Por esta razon, el Comité
Consultivo para la Regla Fiscal (CCRF) le ha pedido al
Gobierno nacional hacer los ajustes correspondientes
para retornar a la senda prevista por este instrumento.
Hacia el futuro el ajuste en las finanzas publicas solo
puede ser resultado de una combinacion de mayores
ingresos y menor gasto y es la direccion hacia la cual
hemos enfocado la politica fiscal.

La nueva realidad econdmica es muy cambiante, lo
que representa grandes retos en materia de planeacion
macroeconomica y fiscal. El Gobierno los enfrentara
de la manera mas responsable y hard los ajustes
que considere necesarios. Hemos estructurado un
plan claro de politica fiscal para los proximos afios,
incorporando los cambios motivados por los choques
que ha enfrentado la economia. Este plan propende
por la responsabilidad fiscal sin que ello vaya en
detrimento del impulso a la actividad econdmica, razon
por la cual los ajustes se haran de manera gradual y sin
traumatismos.

Teniendo esto como marco de referencia, a
continuacion se hace un resumen de los resultados de la
ejecucion del presupuesto de rentas y recursos de capital
y del presupuesto de gastos o ley de apropiaciones en
la vigencia fiscal de 2015, con corte a 31 de diciembre
del mismo afio!. En el proximo capitulo se presenta el
correspondiente al primer semestre de 2016.

1. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 2015

A diciembre de 2015, el presupuesto de rentas
y recursos de capital del Presupuesto General de la
Nacién-PGN ascendié a $207,6 billones, de los cuales
el 94,1% ($195,3 billones) corresponden al Gobierno
nacional Central-GNC y el resto, 5,9% ($12,3 billones),
a los Establecimientos Publicos Nacionales-EPN.

De acuerdo con los registros de ejecucion de
las entidades del PGN en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera -SIIF Nacion y en las cuentas
de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional - DGCPTN, la ejecucion del presupuesto de
ingresos a diciembre de 2015 llegd a $199.9 billones,
equivalente al 96,3% del aforo, 24,8% del PIB. Esta
ejecucion incluye el recaudo de ingresos corrientes

1 Una version mas detallada de este documento se puede
consultar en http://www.minhacienda.gov.co, pestafia de
presupuesto.

Ingresos Corrientes 110.560  107.006 92,8 96,8 10 127 132
Recursos de Capital 63812  59.853 94,7 93,8 59 75 74
Fondos Especiales 19.596  18.118 94,2 925 (700 26 22
Rentas Parafiscales 1368 1423 1557 1040 (287) 03 02
Establecimientos Publicos 12259  13.510 115 110,2 62 1.7 1.7
Total Presupuesto General de la Nacion  207.595

199.911 95,0 9,3 68 247 2438
Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional. 0

6n de Andlisis y Cx

El recaudo acumulado a diciembre de 2015 de los
ingresos corrientes alcanzo el 96,8% del aforo, 13,2%
del PIB, superior al observado en el mismo periodo del
afio anterior; los recaudos de los recursos de capital
alcanzaron el 93,8% del aforo, 7,4% del PIB; los
Fondos Especiales registran un recaudo del 92,5% del
aforo, 2,2% del PIB y las Rentas Parafiscales el 104%
del aforo, 0,2% del PIB.

La ejecucion de las rentas y recursos de capital
del PGN a diciembre de 2015 refleja un incremento
nominal de 6,8% respecto al mismo periodo del
aflo anterior, como porcentaje de PIB respecto a
2014 un incremento de 0,1%, donde el recaudo de
los Establecimientos Publicos Nacionales participa
en 1,7% del PIB, y los recursos de la Nacion lo
hacen con 23,1%. Al interior de estos ultimos, el
comportamiento en los ingresos corrientes de la
Nacion es superior en 0,5% en términos del PIB
y nominalmente en 11,0%, los fondos especiales
se reducen nominalmente en 7,0%2, aportando
un 2,2% del PIB inferior al afio anterior; en tanto
que los recursos de capital crecen nominalmente
5,9%, y las rentas parafiscales se reducen 28,7%,
participando como porcentaje del PIB en 7,4% y
0,2%, respectivamente.

Los Establecimientos Publicos Nacionales, registran
un recaudo del 110,2% del aforo definitivo, cuyo monto
alcanzo $13,5 billones, manteniendo su participacion
en términos de PIB, 1,7%.

1.1 Ingresos Corrientes

De un aforo vigente por $110,6 billones, a
diciembre de 2015 se recaudaron $107,0 billones,
con una variacion nominal respecto a 2014 de 11,0%,
representando 13,2% del PIB, porcentaje superior
en 0,5% al observado en igual periodo de 2014. El
comportamiento del recaudo de los ingresos corrientes
es explicado principalmente por los ingresos tributarios
que representan 99,4% del total de ingresos recaudados,
$106,3 billones. Los ingresos no tributarios, por su
parte, representan solo 0,6% del total, $681 mm del
recaudo observado.

2 Dicha variacion obedece a la regularizacion de los pagos
por cuota y retencioén desde comienzo del afio de los re-
cursos del fondo CREE, para financiacion sustituida para
el SENA e ICBF, los cuales representan cerca del 56,1%
de los recursos de los FE.
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Al interior de los ingresos tributarios, los impuestos
internos muestran una mayor participacion en términos
del PIB de 0,9% por los nuevos recursos provenientes
de la Sobretasa CREE?, 0,5% del PIB, los cuales
mostraron una ejecucion del 100%?. De igual manera
los recursos del impuesto a la riqueza muestran un
incremento de 0,2% respecto a lo observado en el 2014
en relacion al impuesto al patrimonio, denominacion
que tomaba en dicha vigencia y los recursos por IVA
interno crecen en 0.5% respecto al afio anterior. Sin
embargo, se observa reducciones en al gravamen a los
movimientos financieros y los recursos por concepto de
actividad externa reducen su participacion porcentual,
generando un incremento neto de 0,5% en los ingresos
tributarios.

La produccién manufacturera experimenta una
variacion de la produccion real del sector fabril al
mes de diciembre de 0,9%, se observan sectores
como: coquizacion, refinacion de petréleo y mezcla
de combustibles; hilatura, tejeduria y acabados de
productos textiles; productos elaborados de metal;
otras industrias manufactureras; productos minerales
no metalicos, entre otros, los cuales contribuyeron con
una variacién negativa en conjunto de las dieciocho
(18) actividades industriales del orden de 1,5 puntos
porcentuales del total observado, contrarrestado con
veintiuna (21) actividades que mostraron desempeiio
positivo, y aportaron 2,4 puntos porcentuales.

El comportamiento de la produccion real en lo
corrido de 2015 viene impactando en la dinamica de
recaudos de ingresos tributarios de la Nacion por renta,
lo que se manifiesta en una reduccion de recaudos de
recursos publicos por dicho concepto, que es inferior al
observado en el mismo periodo del afio anterior.

Cuadro 2

Presupuesto de la Nacién - Ingresos corrientes:
aforo y recaudo 2015

Miles de millones de pesos

Porcentaje de  Variacién  Porcentaje
ejecucion  porcentual  del PIB
2014 2015 1514 2014 2015
[0} 2 @@= ) ® (M
1- Ingresos Tributarios 114668 106326 927 927 M0 127 132
Impuestos Directos 55842 48142 839 862 160 55 60
Renta y Complementarios * 47106 38937 824 827 43 49 48
Impuesto a la Riqueza 4852 5320 999 1097 284 05 07

Concepto Aforo  Recaudo

Sobretasa CREE 3884 3884 NA 1000 NA NA 05
Impuestos Indirectos internos. 41866 39985 895 955 179 45 50
VA 20650 27.909 842 941 237 30 35
Ipoconsumo 1869 1689 1271 904 18 02 02
GMF 6915 6772 1058  97.9 50 09 08
Gasolinay ACPM 3203 3296 859 1029 105 04 04
Resto 229 318 1174 1393 220 00 00
Impuestos Indirectos externos 16960 18199 127.7  107.3 (108) 27 23
Il- Ingresos No Tributarios 921 681 1100 739 106 01 01
Otras Tasas, Multas y Otras Contribuciones 921 681 1100 739 106 01 01
Ill- TOTAL (1 +1) 115589  107.006 928 926 10 127 132
* Incorpora el Impuesto de Timbre Nacional
Fuente: Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional.

6n de Andlisis y Cx

Las ventas del comercio al por menor registran un
ascenso de 2,8% a diciembre de 2015, frente al mismo
periodo del afio anterior que registrd un crecimiento
importante de 7,5%, (aun sin vehiculos crecian las
ventas en 6,6%). Si bien la producciéon no muestra
variacion importante, el comercio evidencia otro
dinamismo que permite una participacion de 3,7%

3 Creada por la Ley 1739 de 2014, Articulo 21.

4 “...segun certificacion de la DIAN $3.897.353.000.000
correspondian al recaudo realizado por Sobretasa...”,
tomado del informe de Auditoria de Gestion a la Admin-
istracion del Fondo Especial del Impuesto sobre la Renta
para la equidad. Eva.1.1.7. Fr.006 Informe Auditoria de
Gestion. MHCP.

5 Boletin Técnico, Muestra Mensual Manufacturera,
17/02/2016. Pag. 10. www.dane.gov.co.

del PIB en el recaudo por concepto de IVA interno e
impuesto al consumo como se muestra en el cuadro 2.
Las ventas reales internas, sin vehiculos, muestran un
crecimiento de 5,7%°, destacandose por su variacién y
contribucion Alimentos (viveres en general) y bebidas
no alcoholicas, 4,7% y 1,0%; Electrodomésticos,
muebles para el hogar y Equipo de informatica y
telecomunicaciones para uso personal o doméstico,
5,7%y 0,6%, Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas,
16,3% vy 0,5%, respectivamente, €sos tres grupos
aportan mas de 2,0% 2 puntos porcentuales-pp al
crecimiento de las ventas reales. Las variaciones reales
mas significativas la muestran Bebidas alcohdlicas,
cigarros, cigarrillos y productos del tabaco, con 13,5%;
Productos para el aseo del hogar, 8,6%; Productos de
aseo personal, cosméticos y perfumeria 7,6%, Prendas
de vestir y textiles, 7,2%. Estos siete (7) grupos de
mercancias aportan 3,3 pp. En general, catorce (14) de
las quince (15) lineas de grupo de mercancias muestran
crecimiento’.

Al cuarto trimestre de 2015, los principales
impuestos internos, tales como, impuesto sobre la
renta, timbre nacional, impuesto a la riqueza, sobretasa
CREE, impuesto al consumo e IVA, alcanzaron un
recaudo de $77,7 billones, 72,5% del total del recaudo
tributarios, conteniendo el impuesto a la Riqueza que
recae sobre los contribuyentes, personas naturales y
juridicas por la posesion al 1° de enero del afio 2015,
un valor patrimonial igual o superior a $1.000 millones
de acuerdo con la establecido en la Ley 1739 de
2014. El Impuesto sobre la renta y complementarios
tuvo un nivel de ejecucion ligeramente superior en
relacion al afio anterior, al igual que sobre la meta
de programacion de recaudo de mas de $367,2 mm,
ubicandose en 2015 en 4,8% del PIB. El impuesto de
timbre nacional, que se encuentra dentro de impuesto
sobre la renta y complementarios, mostré un recaudo
de $111,6 mm, 164,7% del aforo®. En el cuadro 2 se
presenta la composicion del recaudo por concepto de
ingreso.

El Impuesto Nacional al Consumo, creado por la
Ley 1607 de 2012, Articulo 71 y vigente desde 2013,
con el proposito de reactivar el consumo de algunos
bienes y servicios; facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, y disminuir el alto nivel de
evasion que se presentaba en el sector de restaurantes
y bares, con bienes gravados a las tarifas del 8% y
16% y para la telefonia movil celular de 4%, con aforo
2015 de $1.869 mm, al cuarto trimestre de la vigencia
2015 registra una ejecucion de 90,4%, por debajo de
la expectativa de programacion de recaudo en $172,5
mm, y del nivel alcanzado en el mismo periodo del
afo anterior, variando nominalmente 1,8%.

Los ingresos obtenidos por el Gravamen a los
Movimientos Financieros - GMF ascendieron a $6,8
billones, 97,9% del aforo programado y 0,8% del

6 Tomado de la Tabla 1 Resumen del comportamiento de
las principales variables - febrero 2016. Presentacion de
la Encuesta Mensual de Comercio al por Menor y Ve-
hiculos - EMCM. febrerol7 de 2016. www.dane.gov.co.

7  Cuadro 1.1. Anexos. Boletin Técnico. 17 de febrero
de 2016. Muestra Mensual de Comercio al por Menor.
www.dane.gov.co.

8 Tomado de Cuadro de Conciliacion de ingresos tribu-
tarios de la DIAN, Oficina de Contabilidad. Enero 29 de
2016.
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PIB, reduciendo la dinamica que habia mostrado en
vigencias anteriores. El recaudo del Impuesto Nacional
a la Gasolina y ACPM registra buen comportamiento
al cuarto trimestre de la vigencia de 2015 con una
ejecucion de $3,3 billones, 102,9% del aforo?, 0,4%
del PIB, y un crecimiento nominal de 10,5%19. Es de
anotar, que el incremento anual de la tarifa se realiza
el 1° de febrero de cada afio de acuerdo con la inflacion
observada afio anterior.

De otro lado, el recaudo de los impuestos sobre las
importaciones (a la actividad externa), IVA externo y
Aduanas y recargo (arancel), observaron unareduccion
de su nivel de ejecucion, cayendo su participacion
como porcentaje del PIB, de 2,7% en 2014 a 2,3%
en 2015. Su ejecucion fue de 107,3% sobre el aforo,
inferior en 10,8% nominal al observado en el mismo
periodo del afio 2014. El recaudo externo, respecto al
estimado por DIAN, muestra una ejecucion inferior
en $417,4 mm, explicado por el desestimulo ante
la devaluacion del tipo de cambio que experimentd
una valorizacion de cerca de 31,6%!!, asi como en
la disminucién de 0,8% de la tarifa del arancel a
las materias primas no producidas internamente, la
variacion del monto de las importaciones CIF!2 de
-15,6% en valor y 7,3%!3 en peso (kgs) en 2015,
respecto al mismo periodo de 2014, que deteriora
la relacién de precios implicitos!4 en alrededor de
20,3%, al pasar de US$1,80 en el 2014 a US$1,43 en
el 2015 por cuanto varian al cuarto trimestre de 2015,
mas en volumen (7,3%) que en valor (-15,6%).

El resto de impuestos obtienen en conjunto un
recaudo del 139,3% del aforo, entre estos se encuentran
el impuesto de timbre sobre salida al exterior, el
impuesto al oro y al platino y el impuesto al turismo,
cuyos montos no impactan significativamente en el
PIB, pero muestran una buena ejecucion junto a los
otros conceptos rentisticos de ingresos corrientes.

Los recaudos de ingresos no tributarios, al cuarto
trimestre de 2015 presentan una ejecucion de $681
mm, 73,9% de lo programado para la vigencia. Dentro
de estos ingresos, concurren recursos generados por
diversos conceptos registrados y consignados en los
fondos comunes de las cuentas del Ministerio de
Hacienda. Ademas de las multas impuestas por las
entidades publicas del orden nacional, se incluyen

9  ElImpuesto Nacional a la Gasolina y ACPM, creado por
la Ley 1607 de 2012, agrega el antiguo impuesto global
a la gasolina y acpm con el IVA.

10 Recoge el efecto de la evasion del impuesto por cau-
sa del contrabando que representa entre 10% y 15% del
consumo. Declaraciones de Juan Ricardo Ortega, 2 de
diciembre de 2013, www.portafolio.co

11 Datos tomados de la serie estadisticas del Banco de
la Repuiblica, www.banrep.gov.co, Serie historica por
afio, tasa de cambio representativa del mercado (TRM),
tomado el dia 29 de febrero de 2016

12 Cost, Insurance and Freight, Coste (seguro y flete, puer-
to de destino convenido). El vendedor se hace cargo de
todos los costos, incluidos el transporte principal y el se-
guro, hasta que la mercancia llegue al puerto de destino.
Aunque el seguro lo ha contratado el vendedor, el bene-
ficiario del seguro es el comprador.

13 Avance de Comercio Exterior No. 563 de octubre 30
de 2015. Tomado de www.dian.gov.co. Estadistica de
Comercio Exterior.

14 Valor en US$ de las importaciones sobre el volumen
medido en kilogramos

los recursos que recaudan algunas entidades, tales
como: los recursos por concepto de especies venales
del Ministerio de Transporte, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo con los recursos de los contratos
de seguridad juridica, entre los mas destacados.

1.2 Recursos de Capital

El aforo vigente por recursos de capital ascendid
a $63,8 billones, que incorpora el endeudamiento
interno y externo y otros recursos de capital!>. Al
cuarto trimestre de 2015, estos recursos registraron
un recaudo del 93,8% respecto al monto aforado,
nivel inferior al observado en igual periodo de 2014,
94,7%, equivalente a $59.,8 billones. Con variacion
nominal de 5,9%, en relacion a 2014. Los recursos
del crédito, interno y externo, constituyen cerca del
69,5% del total del aforo de dichos recursos, $44,4
billones, mientras que los otros recursos de capital
constituyen el 30,5%, $19,4 billones.

Los recursos del crédito (desembolsos internos y
externos) alcanzaron un monto de colocaciones de
$35,8 billones al tercer trimestre de 2015, 80,6% del
Aforo. Las colocaciones de crédito interno alcanzaron
$30,3 billones, 50,7% del total del recaudo de los
recursos de capital y 88,0% del aforo de crédito
interno, porcentaje consistente con la programacion
y mantenimiento de la dindmica que ha tenido el
mercado interno de capitales y la confianza en lo que
corresponde a los papeles del Gobierno, aun frente a
la actual coyuntura interna y externa.

Lapoliticade manejo de deuda externa, ha permitido
acudir con menor rigor al mercado internacional para
acceder a los recursos en los ultimos afios, producto
del buen desempefo en la obtencion de los recursos
de crédito interno, por lo que se accedio al cierre
del cuarto trimestre a recursos del orden de $18,8
billones, fuente importante que aseguraron contar con
financiamiento para la vigencia de 2015.

Por tanto, los recursos externos han garantizado
la puesta en marcha de los grandes proyectos de
inversion. Se resalta que la obtencion de fuentes
externas de financiacion que se acompafa con una
aceptacion importante de los bonos ofrecidos por el
Gobierno, por la calificacion del pais y la declaratoria
de grado de inversion de tres importantes calificadoras
desde 201116, reforzada por otra calificadora a
comienzo de 201217, mejorada en el 201318 y que se

15 Los otros recursos de capital contienen, principalmente:
los excedentes financieros de entidades descentralizadas,
los rendimientos financieros, los reintegros y recursos no
apropiados y la recuperacion de cartera.

16 “Laagencia —S&P- ratificd a Colombia dentro del selec-
to grupo de paises, al subir la nota a la deuda de largo,
que pas6 de BB+ a BBB- y la de corto plazo que paso
de B a A3, ambas con un panorama estable”. larepubli-
ca.com.co, Marzo 16 de 2011. Como Moody’s Investor
Service ya califican a Colombia dentro del grado de in-
version este ano. La nota de Fitch ahora es equivalente al
BBB- de S&P y al Baa3 de Moody’s. http://www.porta-
folio.co/, junio 22 de 2011.

17 La firma Dominion, agencia de calificacion con sede en
Toronto (Canadé), le mantuvo al pais en BBB (riesgo
bajo) en su deuda de largo plazo en moneda extranjera.
Febrero 28 de 2012. http://www.portafolio.co

18 S&P eleva la calificacion crediticia de Colombia. BBB-
a BBB. La perspectiva de la calificacion pasé de positiva
a estable. http://www.elespectador.com/noticias/econo-
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mantiene en la actualidad, reafirmando la percepcion
de confianza que tiene el mercado internacional con
relacion al comportamiento de nuestra economia.

En el resto de los recursos de capital se observa
una reduccion de la ejecucion, en relacion al mismo
periodo del afio anterior, dado que pasa de ejecutar
el 97,8%, $15,6 billones en 2014, a 55,3%, $10,7
billones, en 2015. Dicho comportamiento obedece
a la reduccion en los excedentes de las empresas
industriales y comerciales del Estado, los cuales
merman el aporte a la Nacion significativamente. Por
este concepto de excedentes financieros se registran
recaudos por $5,7 billones, 60,1% del aforo, el detalle
de las entidades que aportan se muestra en el cuadro
3.

Cuadro 3

Presupuesto de la Nacién - excedentes
financieros 2015

Miles de millones de pesos

Participacion

Entidad Valor
porcentual

Ecopetrol 4.149 72,2
ANH 477 8,3
ISAGEN 277 4,8
Fondo de Comunicaciones (FONTIC) 262 4,6
Banco Agrario 248 4,3
ISA 153 27
Supernotariado 81 1,4
Resto 97 1,7
TOTAL EXCEDENTES 5.743 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Analisis
y Consolidacion Presupuestal

Por otro lado, los recaudos al cuarto trimestre de
2015 de los otros conceptos fueron: i) rendimientos
financieros por $1,7 billones, 183,0% del aforo; ii)
reintegros y recursos no apropiados con $403,2 mm,
61,2% del aforo y iii) recaudos en la recuperacion de
cartera de $214,7 mm, 112,9% del aforo, dentro de los
cuales se encuentran los pagos hechos por el Metro de
Medellin por $115,2 mm, 53,7%, del total.

1.3 Rentas Parafiscales

Corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FPSM), que a diciembre de 2015
recaudo $1.405,0 mm, 103,6% del aforo vigente y a
la Contribucion de Espectaculos Publicos (Ley 1493
de 2011), que mostrd ejecucion al cuarto trimestre de
153,9% del aforo, $18,5 mm. Para un total de ejecucion
de Renta Parafiscal de $1.423.

1.4 Fondos Especiales

En el caso de la ejecucion de los Fondos Especiales,
cuadro 4, se observa un nivel de recaudo de 92,5%,
$18,1 billones, respecto al aforo vigente. Mostrando
una participacion en términos del PIB de 2,2%, y su
variacion nominal muestra una reduccion de 7,0%
respecto a lo observado en el mismo periodo del
aflo anterior, en especial explicado por el Fondo del
Impuesto sobre la Renta para la Equidad-CREE, que
recaudd $10,0 billones, el 55,5% del recaudo total
por Fondos especiales, pero representd una variacion
nominal de -19,3% respecto a lo observado en el
periodo del afio anterior. Sin embargo, debe recalcarse

que los recaudos de 2014, incorporaban pagos de
cuotas de contribuyentes de 2013.

Cuadro 4

Presupuesto General de la Nacion - Ejecucion
Fondos Especiales: aforo y recaudo 2015

Miles de millones de pesos

Porcentaje de  Variacién  Porcentaje
Concepto Aforo Recaudo ejecucion  porcentual del PIB

2014 2015 15114 2014 2015

) ] @@= (5 ® @

Fondo Impuesto sobre la Renta para la Equidad 10.971 10049 1169 91,6 (193) 16 12
Fondo de Solidaridad Pensional 1.336 930 96,8 69,6 (124) 01 0,1
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud 1.288 1.358 500 1054 12,1 02 02
Fondo de Salud de la Policia 751 660 94,8 879 13 01 0,1
Fondo de Salud de las Fuerzas Miitares 642 642 675 100,1 7 01 0,1
Fondo prensiones Telecomy Teleasociadas 511 397 1041 7 NA NA 0,0
Fondo Financiacién del Sector Justicia 455 451 1135 99,1 19,1 01 0,1
Fondos Internos del Ministerio de Defensa 406 330 90,0 812 11 0,0 0,0
Fondo de Convivencia Ciudadana 327 274 82,1 84,0 43 0,0 0,0
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 205 237 1095 1155 83 0,0 0,0
Fondos Internos de la Policia 201 208 1198 1036 23 0,0 0,0
Resto de Fondos 2503 2582 510 1032 69,2 02 03
TOTAL FONDOS ESPECIALES 19.595 18.118 94,2 92,5 (700 26 22

Publico Nacional.

Fuente: Direccion General del Ip 6n de Analisis y Cc

Debe observarse que la incorporacion del Fondo
Especial Impuesto sobre la Renta para la Equidad-
CREE, en virtud de la entrada en vigencia de la Ley
1607 de 2012, representa 56,0% de los recursos
aforados y su recaudo cerca 51,3% del total aforado y
el 55,5% del total recaudado. Por consiguiente, pone un
alto grado de participacion tanto en el aforo como en la
ejecucion, logrando una participacion del 1,6% y 1,2%
del PIB, respectivamente.

Algunos otros fondos registran porcentajes de
recaudo importantes, tales como: Escuelas Industriales
e Institutos Técnicos 115,4%; Fondo de Solidaridad
y Garantias en Salud 105,4%; Fondo Internos de la
Policia 103,6%.

2. PRESUPUESTO DE GASTOS 2015

El Congreso de la Reptiblica aprobd el PGN para el
afio 2015 por cuantia de $216,1 billones!®, de los cuales
$203,3 billones financiados con recursos de la Nacion y
$12,8 billones con recursos propios. La distribucion del
presupuesto aprobado por objeto del gasto se presenta
en el cuadro 5.

Cuadro 5
Presupuesto inicial de gastos 2015
Miles de millones de pesos

Participacién Porcentual

Concepto Nacién Propios Total Nacién Propios Total
1) (2) @=(1+2) (4 (5) (6)
I.  FUNCIONAMIENTO 113.553 5.843 119.397 559 455 552
Gastos de Personal 23.654 1.443 25.097 11,6 1,2 11,6
Gastos Generales 6.504 583 7.086 32 45 33
Transferencias 83.378 2189 85.567 41,0 17,0 39,6
Operacion Comercial 17 1.628 1.646 0,0 12,7 08
Il. SERVICIO DE LA DEUDA 47.335 2 47.337 233 00 21,9
Deuda Externa 9.631 0 9.631 47 0,0 45
Deuda Interna 37.704 1 37.706 18,5 0,0 17,4
Il INVERSION 42.426 6.999 49.424 20,9 54,5 22,9
IV. TOTAL (I + 11 +1lI) 203.314 12.844 216.158 100,0 100,0 100,0
V. TOTAL SIN DEUDA (I +1ll) 155.979 12.842 168.821 76,7 1000 781

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

6n de Analisis y C:

3.1. Modificaciones Presupuestales

Durante la vigencia fiscal de 2015 se efectuaron
modificaciones al PGN asi: mediante convenios
interadministrativos, $436 mm y con donaciones, $1
mil de millones-mm. Con base en el Decreto 2240
de 2015 se redujeron $9 billones. Considerando estas
modificaciones, la apropiacion definitiva a diciembre

mia/sp-eleva-calificacion-crediticia-de-colombia-articu-
10-418085. Abril 24 de 2013.

19 Ley 1737 del 2 de diciembre de 2014 y Decreto de Lig-
uidacion 2710 del 30 de diciembre de 2014.
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de 2015 se redujo a $207,6 billones. El resumen de las
modificaciones se presenta en el cuadro 6.

Cuadro 6
Modificaciones presupuestales 2015

Miles de millones de pesos

Concepto Base Legal Fecha Valor
APROPIACION INICIAL Ley 1737 2 de diclembre de 2014 216.158
ADICION Convenios Interadministrativos Enero a diciembre de 2015 436

(Articulo 28, Decreto 2710 de 2014)
DONACION Decretos 1892 y 2221 22 de septiembre y 20 de noviembre de 2015 1
REDUCCION Decreto 2240 24 de noviembre de 2015 9.000

APROPIACION DEFINITIVA 207.595

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

3.1.1. Adicion por convenios interadministrativos

Estas operaciones se efectuaron en desarrollo de los
articulos 27 y 28 de la Ley 1737 y del Decreto 2710 de
2014, respectivamente.

Ley 1737 de 2014: Articulo 27 “cuando los
o6rganos que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacién, celebren contratos entre si, que afecten sus
presupuestos, con excepcion de los de crédito, haran
los ajustes mediante resoluciones del jefe del érgano
respectivo. En el caso de los establecimientos publicos
del orden nacional, las superintendencias y unidades
administrativas especiales con personeria juridica
asi como las sefialadas en el articulo 5 del Estatuto
Organico del Presupuesto, dichos ajustes deben
realizarse por acuerdo o resolucion de las juntas o
consejos directivos o el representante legal del 6rgano,
si no existen juntas o consejos directivos...”

En la vigencia de 2015 se adicionaron apropiaciones
por convenios interadministrativos por $436 mm, que
representan el 0,2% del total de la apropiacion sin
deuda, como se presenta en el cuadro 7.

Cuadro 7
Adiciones por convenios interadministrativos 2015
Miles de millones de pesos

Participacion

Concepto Nacion Propios Total porcentual
Total/Aprop
(1) (2) (3)=(1+2) (4)

I.  FUNCIONAMIENTO 1 400 411 04
Gastos de personal - 0 0,1 0,0
Gastos generales 1" 42 53 0,7
Transferencias 0 31 31 0,0
Operacion comercial - 327 327 20,8

Il. INVERSION 16 9 25 0,1

lll. TOTAL SIN DEUDA (I +1I) 26 409 436 0,2

Fuente: Direccion General del Publico Nacional i6n de Analisis y Consolidacio

En el anexo 1 se presenta el detalle a nivel de
entidad y concepto de las adiciones por convenios
interadministrativos acumuladas a diciembre de 2015.

3.1.2 Donaciones

Durante el transcurso de la vigencia fiscal de
2015, mediante decreto del Gobierno nacional, se
incorporaron al PGN donaciones por valor total de $1
mm. Estas operaciones se efectuaron en desarrollo del
articulo 33 del Estatuto Organico del Presupuesto.

Decreto 111 de 1996: Articulo 33. Los recursos de
asistencia o cooperacion internacional de caracter no
reembolsables, hacen parte del presupuesto de rentas
del presupuesto general de la Nacion y se incorporaran
al mismo como donaciones de capital mediante decreto
del gobierno, previa certificacion de su recaudo
expedido por el 6rgano receptor. Su ejecucion se

realizard de conformidad con lo estipulado en los
convenios o acuerdos internacionales que los originen
y estaran sometidos a la vigilancia de la Contraloria
General de la Republica. (...).

En el cuadro 8 se presenta el detalle a nivel de
entidad y concepto de las adiciones realizadas por
donaciones.

Cuadro 8
Adiciones por Donaciones 2015

Millones de pesos

No.  Fochadel
Decreto  Decreto

2200 Departamento Administrativo de Clencias,

892 Soptiembre Tecnologia E novacién.

20
221 Rote | MnasyEnerga

‘TOTAL DONACIONES

3.1.3 Decreto de Reduccion

En virtud de la autorizacion conferida por el Consejo
de Ministros, en la sesion del dia 9 de noviembre de
2015, y con el objetivo de asegurar el cumplimiento
de las metas de déficit establecidas por la regla fiscal,
ajustar el presupuesto a la capacidad real de ejecucion,
garantizar los recursos orientados a la poblacion
desplazada, observando los niveles de ejecucion y
ahorros sectoriales, se redujeron algunas partidas
presupuestales de funcionamiento, servicio de la deuda y
de inversion del PGN por $9 billones de los cuales $5,2
billones correspondieron a gastos de funcionamiento;
360 mil millones — mm a servicio de la deuda y $3,4
billones a inversion, como se presenta en el cuadro 9.

Cuadro 9
Reduccion 2015

Miles de millones de pesos

Concepto Nacién  Propios Total

4) (5) (6)=(4+5)
I.  FUNCIONAMIENTO 4.885 346 5.231
Gastos de Personal 635 12 648
Gastos Generales 46 21 68
Transferencias 4.203 80 4.283
Operacién Comercial 0 233 233
Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 360 - 360
Deuda Interna 360 - 360
Il.  INVERSION 2771 638 3.409
lIl. TOTAL (I +11+11) 8.016 984 9.000

Reduccion realizada sobre apropiacion vigente a 31 de Octubre de 2016.
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. 6n de Analisis y C

3.1.4 Presupuesto de gastos definitivo

Con las modificaciones descritas antes, el total del
PGN definitivo para la vigencia fiscal de 2015 se redujo
a $207,6 billones, de los cuales $195,3 billones se
financiaron con recursos de la Nacion y $12,3 billones
con recursos propios de Establecimientos Publicos,
como se presenta en el cuadro 10.

Cuadro 10
Presupuesto de gastos definitivo 2015

Miles de millones de pesos

icie i Netas/1 Pt Definitivo

Concepto Nacién Propios. Total Nacién  Propios. Total Nacién Propios. Total
[t} @ @)@ 6 @) M) (=209 =48
L. FUNCIONAMIENTO 1355 5843 119307 (4s21) 54 (4867) 108632 5897 114520
Gasto ) 2654 1443 25097 (0 21 (89) 23147 1de4 24611
Gastos Genarales 6504 583 708 620 B ez 7 615 7739
Transferencias 83.378 2189 85567 (5.034) (96) (5.130) 78.344 2093 80.437
Operacion Comercial 17 1628 1646 1 96 o7 18 1724 1743
I SERVICIO DELA DEUDA 473 2 aaw e - (360) 46975 2 aeemt
Deus a 9631 o e 156 - 1506 11138 0 11
Deus 37.708 1 was (tsen - (1een) 3583 1 s
. INVERSION 42.426 6.999 49.424  (2.697) (639) (3.336) 39.729 6.360 46.089

V. TOTAL (1+11+1i) 203315 12844 216158  (7978)  (585)  (8.563) 195336 12250  207.595
V. TOTAL SIN DEUDA (1 +1i) 155970 12842 168821 (7618)  (585)  (8.203) 148361 12257 160618
dos, roccciones ot




Pagina 82

Lunes, 1° de agosto de 2016

GACETA DEL CONGRESO 551

Frente al presupuesto inicialmente aprobado por
el Congreso, como resultado de las modificaciones
descritas, el tamafio final del presupuesto de la vigencia
2015 es inferior en un 4%., con lo cual el 94% del PGN
se financid con recursos de la nacion y el 6% restante,
con recursos propios de los Establecimientos Publicos
Nacionales, EPN.

4. EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS
2015

A diciembre de 2015, el total de compromisos
asumidos por las entidades que forman parte del
PGN20 ascendio a $202,9 billones, correspondientes
al 97,8% de la apropiacion definitiva de 2015. Las
obligaciones, por su parte, ascendieron a $194,9
billones, correspondientes al 93,9% de la apropiacion
definitiva y al 96,0% del monto comprometido para el
mismo periodo. En lo que respecta a los pagos, éstos
sumaron $185,0 billones, correspondiendo al 88,9% de
la apropiacion definitiva y al 94,7% de las obligaciones
adquiridas, como se presenta en el cuadro 1121,

Cuadro 11
Ejecucion presupuesto de gastos 2015

Miles de millones de pesos

Concepto.

Apropiacion Perdidas de. Porcantaje de ejecucion

Definiva COMPTOMIS0% Oblaclencs P80 ycpiacion Compiapro. ObliApro.  PagoiApro. Oblg/Cor
o @ ) @ 2 (e @)

FUNCIONAMIENTO 14529 200 osdes 10521 2 £ 947

mp. PagoiObl.
@) @02 (04
919 963 o,

. veRsioN 500 s ETAETY [ %8 a5 78 05 @2
. TOTAL(+

207. 2 3 g
V. TOTALSINDEUDA(I+ 1) 160618 6643 B2 138776 a075 ors 26 84 950 3

Al final de la vigencia hubo pérdidas de apropiacion
por $4,6 billones, de los cuales $2,5 billones
correspondieron a gastos de funcionamiento, $662
mm al servicio de la deuda y $1,5 billones a gastos de
inversion. En el cuadro 12 se presenta el resumen de las
pérdidas de apropiacion del PGN.

Cuadro 12
Pérdidas de apropiacion presupuesto 2015

Miles de millones de pesos

Concepto Nacion Propios Total
(1) (2) (3)=(1+2)

I. FUNCIONAMIENTO 1.821 668 2.490

Gastos de personal 852 138 991

Gastos generales 149 34 183

Transferencias 819 235 1.054

Operacion comercial 0 262 262
II. INVERSION 1.234 251 1.486
Ill. SUBTOTAL (1 +1) 3.055 920 3.975
IV. SERVICIO DE LA DEUDA 662 0 662
V. TOTAL (Il +1V) 3.717 920 4.637
Fuente: Direccién General del Publico Nacional. 6n de Analisis y C

20 El PGN esta conformado por el presupuesto nacional y
por el presupuesto de los establecimientos publicos del
orden nacional. En el primero, se incluyen todas las ra-
mas del poder publico, los 6rganos de control y el Min-
isterio Publico.

21 Se entiende por compromisos los actos y contratos ex-
pedidos o celebrados por los 6rganos publicos, en de-
sarrollo de la capacidad de contratar y de comprometer
el presupuesto, realizados en cumplimiento de las fun-
ciones publicas asignadas por la ley. Las obligaciones,
por su parte, corresponden al monto adeudado por el
ente publico como consecuencia del perfeccionamiento
y cumplimiento de los compromisos adquiridos.

De los $4,6 billones de pérdidas de apropiacion
del PGN, $3,7 billones (80,2%) correspondieron a
recursos de la Nacion y $920 mm (19,8%), a gasto
financiado con recursos de los Establecimientos
Publicos Nacionales.

El 71% de las pérdidas de apropiacidon se
concentran en los sectores de Hacienda ($1.257
mm), Servicio de la Deuda ($661 mm), Defensa y
Policia ($455 mm), Trabajo ($283 mm), Fiscalia
($241 mm), Inclusion Social y Reconciliacion
(200,1 mm), y Salud y Proteccion ($198 mm).

4.1 Ejecucion presupuesto con recursos de la
Nacién

Para la vigencia fiscal de 2015, el presupuesto
definitivo con recursos de la Nacion ascendid
a $195,3 billones. De este total, se adquirieron
compromisos por $191,6 billones, correspondientes
al 98,1% de la apropiacion definitiva. Las
obligaciones, por su parte, ascendieron a $184,1
billones, equivalentes al 94,2% de la apropiacion
definitiva y al 96,0% del monto comprometido
para el mismo afio. En lo que respecta a los pagos,
éstos sumaron $174,9 billones, correspondientes
al 89,5% de la apropiacion definitiva y al 95% de
las obligaciones adquiridas. Como resultado de la
ejecucion presupuestal, las pérdidas de apropiacion
fueron $3,7 billones, como se presenta en el cuadro
13.

Cuadro 13

Ejecucion presupuesto de gastos con recursos
de la Nacién 2015

Miles de millones de pesos

Concepto Apropiacién Compromisos Obligaciones Pagos Pérdidas de Porcentaje de ejecucion
Defintva

Apropiacién Comp.Apro. Oblg /Apro. ~PagolApro. Oblig/Comp.

" @ ® @ e=12 () M3 @ (=3 (10)=43)

1. FUNCIONAMIENTO 108632 106811 103290 100289 182 %3 %1 23 o a1
Gastos de Personal B 2w 2 290 2 %3 %2 98 @9 %5
Gestos Generakes 128 69 6709 5%65 9 a9 %2 88 962 89
Transieencies B e e T2 819 %0 g 24 958 94
Operacion Conercal 1 18 B 0 @5 90 751 @5 759

1L SERVICIO DELA DEUDA 6975 6314 4605 4579 ] %5 %0 a5 94 94
Deuda Exterma 1113 o M5 10859 12 %89 88 95 09 %7
Amtzacioes 6079 59 599 5976 8 87 %7 83 100 95
iereses 505 501 5007 468 % @1 90 %5 @9 95
Deuca erma 588 B KM Mey £ 85 a8 a5 93 97
Amoizaciones 2% w3 Wi 0% 2 %9 99 94 1000 95
tereses 1540 14926 WO 14670 s %7 %0 %0 983 100

I IVERSION B8 WS U6 287B 123 %9 4 75 02 0y
V. TOTAL(1+11+1t) 19533 91619 104049 174869 an 81 %2 5 %0 950
V. TOTALSNDEUDA(1+ ) 148361 WS35 A9 129073 05 9 90 0 %0 E]

4.1.1 Gastos de Personal y Generales

De una apropiacion por $23,1 billones para
gastos de personal, en el afio 2015 se comprometio
un total de $22,2 billones, el 96,3% del total de la
apropiacion; se obligd un total de $22.,2 billones,
correspondiente al 96,2% de la apropiacion y se
pagd una suma de $21,9 billones, el 94,8%. En
cuanto a los gastos generales, de una apropiacion de
$7,1 billones, se comprometid el 97,9% del total de
la apropiacion ($7,0 billones); se obligd un total de
$6,7 billones, el 94,2%, y se pagaron $6,0 billones,
el 83,8%.

4.1.2 Transferencias

De una apropiacion para transferencias de $78,3
billones, se comprometio un total de $77,5 billones
en 2015, correspondiente al 99,0% del total de la
apropiacion; se obligd un total de $74,3 billones,
94,8%, y se pagaron $72,4 billones, el 92,4%. En el
cuadro 14 se presenta la ejecucion de los principales
sectores que concentran este gasto en el PGN.
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Cuadro 14

Ejecucion transferencias con recursos de la
Nacién 2015 - Principales sectores

Miles de millones de pesos

Apropiacion Compromisos Obligacones Pagos Pérdidas de. Porcentaje de Hecucion

Sector Definitiva Apropiacion  Comp./Apro. Oblig/Apro. PagolApro. Oblig.Comp. Pago/Oblig.

[0} @ @ @ G2 G 0 @) 0
"TRANSFERENCIAS 78.344 154 74288 72.368 819 99,0 948 24 958 974
BUACcON 5% w49 4 s T o wmo s e w7
RABAD o5 B T 1508 @ w7 es a7 @s s
HHcEIA a3 ww o on m ®  wo w0 wmo  wms
SALDY FROTECCONSOOAL 8346 wl em s o w2 w w ws s
DEFBSA Y ROLGA 7 T W s o w5  ws a5 o w9
SUBTOTAL 74129 734841 70218 68.747 687 91 ur 27 956 979
RESTO DE SECTORES 4215 4083 4069 3621 132 %9 9,5 859 97 89,0

Es de anotar que la ejecucién presupuestal
se concentr6 en las entidades responsables de
transferencias de gran cuantia, como las que se
asignan a las entidades territoriales. Los conceptos
mas importantes son los siguientes: Sistema General
de Participaciones ($30,6 billones); pensiones
($16,6 billones); Pensiones Colpensiones ($9,8
billones); Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio ($6,2 billones); y CREE ($11,0 billones).
En conjunto, estas transferencias representan el
98% del total apropiado por este concepto, como se
presenta en el grafico 1.

Grafico 1

Concentracion transferencias recursos
Nacion 2015

Participacion Porcentual

W Sistema General de Participaciones SG  $30.611 mm

HPensiones $16.597 mm

m Pensiones Colpensiones 59,800

B Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio

O CREE $10971mm

$6,168 mm

B Resto $4,197 mm

Fusnte: Direccién General del Presupuesto Pbiico Nacional. Subdireccién de Andliss y Consalidacién Presupuestal

4.1.3 Servicio de la deuda 2015

De una apropiacion total por $47 billones, $26,5
billones corresponden a amortizaciones, es decir, el
56,4%,y $20,5 billones a intereses, el 43,6%, como
se presenta en el cuadro 15.

Cuadro 15

Ejecucion servicio de la deuda con recursos
de la Nacién 2015

Miles de millones de pesos

Apropiacion Compromisos Obigaciones Pagos Pérdidas de Porcentaje de ejecucion
Defintiva Apropiacion Comp.Apro. Oblig/Apro. PagolApro. Oblig/Comp. PagolOblig.

Concepto

(V)] @ @ o 2 @) M @) @) (10)=40)
Deuda Externa 1138 1ot 1005 10859 12 %9 %8 a5 99 %7
Amorizaciones 6079 5999 5999 5976 81 %7 %7 %3 1000 98
nereses 5058 5013 5007 4383 4 %1 %0 %5 99 75
Deudalnterna 3583 35302 35048 34937 53 985 78 975 93 97
Amorizaciones 2308 20377 2377 20267 2 99 %99 94 1000 95
lereses 15440 14926 1467114670 514 %7 %0 %50 %3 1000
TOTAL. 46975 46314 46053 4579 662 96 90 975 94 94
Amortzaciones 2478 %375 %375 26243 102 96 96 91 1000 95

ntereses 2438 1993 19678 1953 560 73 %0 954 %7 994

De los $11,1 billones apropiados para atender
el servicio de la deuda externa en 2015, se
comprometieron y se obligaron $11,0 billones y se
pagaron $10,9 billones, el 98,9% y el 98,8%, de
la apropiacion total, respectivamente. En lo que
respecta a la deuda interna, de una apropiacion

total de $35,9 billones, se comprometieron $35,3
billones el 98,5% y se obligaron $35,0 billones el
97,8%, y se pagaron $34,9 billones el 97,5% de la
apropiacion definitiva por este concepto.

De las pérdidas de apropiaciones en el servicio
de la deuda por $662 mm, $126 mm correspondieron
al servicio de la deuda externa y $535 mm a la
deuda interna.

4.1.4 Inversion con recursos de la nacion 2015

De una apropiacion definitiva por $46 billones
para inversion, se comprometieron $44,6 billones,
el 96,7% de la apropiacion total. En cuanto a las
obligaciones, estas sumaron $40,3 billones, el 87,5%
de la apropiacion y el 90,5% de los compromisos
adquiridos. El total de pagos, por su parte, ascendio
a $33,5 billones, equivalentes al 72,8% del total
apropiado y 83,2% de las obligaciones adquiridas.

Cerca del 91% de las apropiaciones de inversion
se concentra en once sectores, de un total de
treinta, a saber: Inclusion Social, Transporte,
Salud y Proteccion Social, Trabajo, Agropecuario,
Hacienda., Minas y Energia, Defensa y Policia,
Comunicaciones. (Cuadro 16).

Dentro de estos sectores se ejecutaron los
proyectos mas significativos de la politica del
Gobierno actual. EnInclusion social y reconciliacion
se dedico mas del 89% de su apropiacion definitiva
a la atencion de los programas familias en accion,
asistencia primera infancia, obras de infraestructura
social, programas dirigidos a poblacion pobre,
vulnerada y desplazada victimas de la violencia y
apoyo a la nifiez y la familia, ejecutando para este
proposito la suma de $9,6 billones.

Transporte, por ejemplo, registrdo una ejecucion
de $5,8 billones durante la vigencia fiscal de
2015, de los cuales $1,8 billones se destinaron a
la remuneracion de las concesiones viales; $886
mm en el mejoramiento y mantenimiento de la
red vial, fluvial, férrea, aeroportuaria y maritima
no concesionada $870 mm a la construccion,
conservacion, mejoramiento y mantenimiento
de los 22 principales corredores viales para la
competitividad del pais; $696 mm como aportes a
los contratos plan de Nariflo, Boyaca, Santander,
Tolima, Cauca y Gran Darién; $418 para la
construccion del Tunel de la Linea; $383 para el
mejoramiento y mantenimiento de las principales
vias de conectividad regional; $276 mm a proyectos
de apoyo misional del sector, incluidos $92 mm para
el programa de reposicion y renovacion del parque
automotor de carga; $199 mm al apoyo logistico de
las diferentes entidades y $192 mm de aportes al
Fondo de Contingencias.

También vale la pena resaltar la ejecucion del
sector de Salud y Proteccion Social que ascendio
a $4,57 billones, de los cuales $3,9 billones
correspondieron a la unificaciéon y universalizacion
del Régimen Subsidiado; $156 mm a la Eventos
catastroficos y accidentes de transito - ECAT y
$156 mm al programa de Vacunas PAI.
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Cuadro 16

Ejecucion inversion con recursos de la
Nacién 2015 - Principales Programas

Miles de millones de pesos

Apropiacién Compromisos Obligaciones Pagos Pérdidas de _Porcentaje de ejecucion
Definitva Apropiaion

Sector - Programas.

[0} @ ] @ e @ )

INCLUSIONSOCIAL Y RECONCILIACION a8 i) [ERN 1 87 s
sstenca riners fancia a3ts a2 sus a2 Bl %94 o9
Fansis En Accion 2781 275 215 2718 5 %9 %7
Proganas igios apalacon pobre, vunerable,despazada, vetra 137 1385 132 123 2 85 o5
8 a5 w816 El a7 %9

an 26 P " %4 %0

15 5 oo 13 95 1

1 10 1 " 21 %07

Protes 16 16 w oo ] %7 %54
Consirccion I 9 ® 7w 5 o5 73
Sista de formacion CBF ENS @ 8 - 1 o7 04
taietoy Acteizackn de Ffamacin para rocesamento 2 2 2 0 %8 %8
Provencon y Alexiondo Desastros © 0 w10 1 a5 80
vesigacion Basica, Apiada y Estuos I} 0 v 0 %9 %9
Fustode Programas £l A e 19 %2 438
TRANSPORTE. e aan seu st 150 6 g
‘AportsEtatal Conceson uta el Sl 1099 103 10m 107t ] 1000 1000
Weiarieno  Nenfeniiento Vil Fuval,Fereoy et 55 a5 w6 0 %0 a1
— decuacion, 7 0 s 2 » %1 752
Contatos Pan a9 6 67 50 3 %5 54
Consirccion Tunldel Soquno Cntararo (Tune e L Lns) a1 a1 w1 o 1000 3
Neraniero y Nentrimint Vias parala Conectiidad Regonal E E o 1 %95 35
AporteEtaal Conceson Auopsia Bogoa - Viavcenco E E ] 100 1000
Corredres Corplamentars do Conpetdad 350 ) %1 2 5 83 T4
Vs Tercirs e 185 w1 o &3 04
Adausicon 26 156 o1 0 019 @25
152 152 w1 o %3 84

Consirccionde iraesrctua Vi Fuval,Feteoy Moo 181 0 e 1 %3 913
‘Aport Etata Gtras Corplrriarias Concesiones Vs 10 10 1w o 100 5
Aporte Esaa Conceson Rufa Carbe 12 ey I 100 100
Soquitasy Sofalzacion Val 1t 118 o s 1 %2 @25
Jeada, st 102 % ® o I %1 a5

Feposicion Renoracon Parque Autoroorde Crga 5 5 % @ o %9 %98
Aport Etaa Concason Cordoba - Scre xa xa EI] 100 100
v o o EEE] o 8 o1
‘AportoEtaa Conceson Armena Preia-rizaos » S B ® 1000 1000
dec » = w2 0 85 %9
Aport Estaal Concason Caragena- Barranqut 0 10 0o 100 100
SALUDY PROTECCION SOCIAL as60 4566 asT aan 103 a8 76
Unficacion Unversalzacion el Raginen Subsiado as e 3o 39y - 1000 1000
Events caastofios  accideres d ransto - ECAT ) 156 s o 08 05
Vacinas PAI 57 156 s 1 %2 %0
Adausicion, roducciony Manleamerto do a Dnacn ropade Sector 115 e oo ] %7 %7
Levantamentoy A macon paraFocesamento 7: st s w ® 751 o7
Proteccion sk pbica 5 E ® oz 4 @1 97
Divigacin, Asistencia Tecricay Capactacon del Rscurso Hurano @ = B 1 1 955 s
Asstenca Te 2 s ® oo 1 28 @25
o " s " W 4 3 52
Restode Progranes [ 2 sw 5 5 9

Cuadro 16 (Continuacién)

Ejecucion inversion con recursos de la nacion
2015 - Principales Programas

Miles de millones de pesos

Aproplacion Compromisos Obligacianss Pagos  Pérdidas de _Porcentse de ejecucién
Dufinitive OblgApro.

placién Comp.Apro.
[t} C o @ e e o
a2 315 20 1 12 561 7
st s sz 1 wa w8
B 50 = | 5 o1
0 0 20w k) a7 w0
195 o w e o 555 a7
=y 0 ™ s 52 w5
'3 2 T 3 o8 o5
1 6 s i 07 s
109 % s 0 92 s
% @ @ a s5a 28
o 5 s m 0 w3 w2
S n A 2 52 w0
5 » n oz i w2 w3
= » w2 o 1000 I
z 7 a h w3 0
1 ® v ' 953 520
2 © "o 0 99 510
s s P 2 63 S0
am 208 (R E 810 sss
1500 1500 100
0 s = s n 70 73
P 0 @m0 ' 5 @5
mn - mn .
o4 5 w 6 956 955
o = s I w3 73
a by w oz H a5 71
‘s " wooe s s e
n 2 0o 1 o1 7
0 0 w7 1 w2 a7
10 5 [ 1 05 03
i © 6w 2 e s
260 207 252 23 2 w2 045
Te7 i e s o 1000 1000
e e = e i 992 w52
1 2 e ow 7 s 756
& 5 E 2 060 60
I o P 0 1000 7
3 5 o7 o En 9
= s woos s "o n2
" u ER 1000 20
7 7 o 3 950 e
1am 1453 12 e " sus w2
s s w@ w0 o 90 657
m = m s h w5 7
2 2 m e a 87 w55
1% 195 ws e 3 53 w1
2 2 x m h o3 3
" 7 n | o1 w2
COMUNCACIONES 1120 1000 1w @ 562 s
Dcsarroloy o Bicentsde La Wiraesrcira de Las TGS i 735 s o a5 519
ey Contendos i p s s ' w85 w85
B o5 P " 2 e
rgere 55 s 2 3 w2 @0
Apropiacny adopein do s TS 07 155 o 2 a7 525
SUBTOTAL 1m0 s mass wsm a0 065 852
RESTO D SECTORSS. ™ o Gan 427 1 a8 27
ToraL 720 s ams e 12w 089 w4

4.2 Ejecucion presupuesto con recursos propios
de los Establecimientos Publicos Nacionales

Para la vigencia fiscal de 2015, el presupuesto
definitivo con recursos propios ascendio a $12,2
billones. De este total, se adquirieron compromisos
por $11,3 billones, correspondientes al 92,5% de
la apropiacion definitiva. Las obligaciones, por su
parte, ascendieron a $10,8 billones, correspondientes
al 88,2% de la apropiacion definitiva y al 95,4% del
monto comprometido para el mismo afio. En lo que
respecta a los pagos, éstos sumaron $9,7 billones,
correspondientes al 79,2% de la apropiacion definitiva
y al 89,7% de las obligaciones adquiridas. Como
resultado de la ejecucion presupuestal, se presentaron
pérdidas de apropiacion por $920 mm, como se
presenta en el cuadro 17.

Cuadro 17

Ejecucion presupuesto de gastos con recursos
propios 2015

Miles de millones de pesos

Concepto. Aproplacién Compromisos Obligaciones Pagos  Pérdidas de Porcenta de sjecucién
Definitva Apropi pJApro. ObligJApro. PagolApro. Oblig/Comp. PagoiObl.
m @ o @ @2 % oI e e 0w
L 007 s 55 ams £ w87 77 a6 %0 952
b Ta s 1am a8 %06 05 a4 a9 s
615 s 2 s 3 05 e a5 a82 012
200 ey w1 25 sas 880 860 02 s
e irsy a1z 2 was w3 744 982 w3
1L SERVICIO DELA DEUDA 1 1 1 1 o 1000 1000 1000 1000 1000
Deuda tera 1 1 1 1 o 1000 1000 1000 1000 1000
Anorizaciones 1 ' 1 ' o 1000 1000 1000 1000 1000
. INVERSION 360 6108 sen am 1 60 87 71 23 s
. TOTAL @11+ 12250 11359 0817 o704 o0 a5 82 2 954 87
V. TOTALSNDEDA(+ ) 12287 e 10316 0703 o a5 82 2 054 87

El 70,3% del presupuesto de los EPN con recursos
propios se concentra en nueve Establecimientos
Publicos, como se presenta en el cuadro 18.

Cuadro 18

Ejecucion presupuesto de gastos con recursos
propios 2015 por entidades

Miles de millones de pesos

Apropacién Compromisos Obligacones  Pagos  Pérdids de Porcanae do Becucén
Enidsd Dot Aproplacén Gomp.hpre. OblgApro.  Pagolhore.

0] ] o L T L I T T
TOTAL RECURSOS PROPS s o fosw wme 28 m2 2 z s o4
RETIUTO CCLOBAND 0E SEESTAR FAVLARC8F) 1819 1 s [ w2 w1 oo s sz
SERVICO MACONAL DEAPRBORALE (SEMA) 1 1150 e ] s @ oW e et
FOMDODE TECADLOGAS DELA MORIACONY LAS COMNGAGONES 1285 10z e w 2 @, o5, W s
AGENCA LOGSTIA CELAS FUERZAS i 1261 8 ws oo w m w2 w1 wme
i oo ™ ar mo " 704 o9 w1 s s
UNDADADIRUSTRATIVA ESPECAL 0E Lk ABROMAUTIA G m ) o 25 610 [Tt w6
AGRIG MACOML m a1 R 0% 853 ws o0 s w0
RETIUTONAGONAL DEVKS 5 554 & ® 9 w2 o ws w0
FoNOLH. L w 0 wm W w 61 m me w2 wmo
SUBTOTAL e s ms o owem 4 wroows Mmoo
RESTO DEBNTONDES 68 s s am ] ns wrooms e

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF ($1,2 billones en inversion y 325 mm en
funcionamiento). El presupuesto de inversion de
recursos propios se destind a la atencion de los niflos,
niflas y adolescentes y sus familias. Los mayores
recursos se concentraron principalmente en el proyecto
de Asistencia a la Primera Infancia a través del cual se
brind6 atencion integral de sus beneficiarios, asi como
la atencion en los hogares comunitarios en todas sus
modalidades. Esto incluyo los recursos para el pago a las
madres comunitarias de acuerdo con lo establecido por
la Ley. De igual manera se presto la asistencia a través
del proyecto de Proteccion — Acciones para preservar
y restituir el ejercicio integral de los derechos de la
nifiez y la familia, brindando medidas de proteccion a
la poblacion infantil y adolescente que la requirio.

Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA (51,4
billones). Los recursos del SENA se originaron de
los aportes parafiscales realizados por las entidades
publicas, los aportes parafiscales realizados por
las sociedades y personas juridicas y asimiladas
correspondientes a los empleados que devenguen
mas de diez (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes, y los aportes que dichas entidades reciban del
Presupuesto General de la Nacion en dicha vigencia.
Adicionalmente, con la entrada en vigencia de la Ley
1607 de 2012 de Reforma Tributaria, la cual en su
articulo 20 crea a partir del 1° de enero de 2013, el
Impuesto sobre la Renta para la Equidad —CREE, los
ingresos del SENA dejan de estar concentrados en su
gran mayoria en las contribuciones parafiscales y se
sustituyen la mayor parte por recursos CREE.

La inversion del SENA aument6 en 16,8% por
el mayor recaudo originado en el crecimiento de la
economia y una mejor gestion. Los gastos se destinaron
a otorgar 9.256.442 de cupos en Formacion Profesional
Integral Titulada y Complementaria, de los cuales
1.313.983 corresponden a formaciéon profesional
integral titulada y 7.942.459 de cupos de alumnos
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en formacion complementaria, 476.222 cupos en
formacion para técnicos profesionales y tecndlogos,
400.508 cupos para alumnos en integracion con la
educacion media y matriculas de 3.760.520 alumnos
en formacion virtual.

Fondo de Tecnologias de la Informaciéon
y las Comunicaciones ($1,3 billones). Sus
recursos provinieron del cobro a los operadores
de telecomunicaciones y correos por concepto de
concesiones, autorizaciones, permisos y utilizacion
del espectro electromagnético. Al cierre de la vigencia
adquiri6 compromisos por $1,24 billones en el
financiamiento de proyectos que facilitaron el acceso
a los habitantes del territorio nacional a las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, a través de
la 1I fase del programa Compartel de conectividad
en banda ancha; los proyectos computadores para
educar, implementacion y desarrollo de la agenda
de conectividad; los servicios de franquicia postal y
telegrafica, asi como del sistema de correo social. Se
transfiri6 a la Nacion excedentes financieros por $262
mm y se realizaron gastos para el apoyo logistico y de
funcionamiento del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares ($1,06
billones) y el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional
($1,3 mm). De acuerdo con sus respectivas funciones,
estos 6rganos apoyaron y colaboraron con las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, en el abastecimiento
y suministro de bienes y servicios, tales como
alimentacion, combustibles y elementos de logistica;
asi como en la construccion de obras civiles. La mayor
parte de sus recursos se originaron fundamentalmente
de la actividad comercial que ejecutaron a través de la
celebracion de convenios interadministrativos.

Superintendencia de Notariado y Registro ($794
mm). Sus recursos se originaron especialmente en el
registro de instrumentos publicos y la expedicion de
certificados de libertad y tradicion en las 191 oficinas
de registro que funcionan en el pais. Es importante
sefialar que de estos recursos se transfirieron a la Nacion
$81,8 mm por concepto de excedentes financieros,
transferencia de los recursos de la Ley 55 de 1985
para el sector justicia por $372 mm destinados para
construccion de Centros Penitenciarios y Despachos
Judiciales, para el pago del pasivo pensional de
Fonprenor $8.8 mm, el Fondo de Notarios de
insuficientes ingresos $58,3 mm y Bonos Pensionales
Pasivo Fonprenor — Transferir seguin Articulo 4 Decreto
2773 de 2001 $25,9 mm.

U. A. E. de la Aeronautica Civil ($781 mm).
Sus recursos se originaron por el cobro del uso de
la infraestructura aeronautica y aeroportuaria, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 105 de 1993.
En el transcurso de la vigencia comprometié recursos
por $750 mm, en el apoyo logistico y funcionamiento
de la Entidad, asi como a la adquisicion, construccion,
conservacion, mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura aeroportuaria y equipos para el control y
seguridad aeronautica, de tal forma que se garantizaron
el desarrollo de la aviacion civil y la administracion del
espacio aéreo, bajo las condiciones de la normatividad
de aviacion civil internacional.

Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH ($723
mm). Ejecutaron gastos de inversion para estudios de
exploracion de hidrocarburos logrando adquirir 596

nuevos kilometros de sismica 2D como resultado de
la actividad de gestion del conocimiento y 15.000 pies
de muestras del subsuelo; se desarrollaron estrategias
de inteligencia de mercados para generar mayor
conocimiento del Inversionista y del entorno en el
sector de hidrocarburos realizando una evaluacion
del modelo actual de administracion, promocién
y asignacion de los recursos hidrocarburiferos del
pais y sus principales procesos a fin de formular los
ajustes necesarios y definir las estrategias y politicas
a implementar, de acuerdo a los nuevos desafios de
competitividad y de mercado que enfrenta actualmente
el sector de hidrocarburos nacional. Adicionalmente se
logro la perforacion de 25 nuevos pozos exploratorios y
la adquisicion de 32.682 km de sismica 2D equivalente
ejecutaron gastos de inversion para estudios de
exploracion de hidrocarburos logrando adquirir 596
nuevos kilometros de sismica 2D, como resultado de
la Ronda Colombia 2014 se suscribieron 26 nuevos
contratos de exploracién y explotacion petrolera y
de evaluacion técnica y adicionalmente se logro la
perforacion de 113 nuevos pozos exploratorios.

Instituto Nacional de Vias, INVIAS ($514 mm).
Recursos originados especialmente en el cobro de
peajes por el uso de la infraestructura vial a su cargo y
la contraprestacion por las concesiones portuarias, en
virtud de la Ley 105 de 1993. Se comprometieron en la
vigencia $500 mm, principalmente en el mejoramiento,
adecuacion, mantenimiento y conservacion de la
Red Vial Nacional no concesionada, ampliacion y
profundizacion de los canales de acceso a los puertos
maritimos de la Nacion y adquisicion de equipos y
dotacion de sefiales para la seguridad vial en carreteras.

5. VELOCIDAD DE EJECUCION

El buen comportamiento de la ejecucion, es el
resultado del compromiso del gobierno nacional
de hacer un seguimiento permanente y publico a la
gestion de todas las entidades que hacen parte del
presupuesto general de la Nacion, para lo cual en el
Portal de Transparencia Econdémica se monitorea en
linea la forma como cada una de las entidades ejecuta
el presupuesto y se compara el mismo con el promedio
observado durante aflos anteriores a partir de 2002.
Igualmente se referencia el mejor afio de ejecucion del

presupuesto como meta a superar en cada vigenciaZZ.

En el grafico 4 se presentan mes por mes la
evolucién de las obligaciones como porcentaje de
la apropiacion definitiva, sin servicio de la deuda, al
cierre de la vigencia, es decir, se mide el valor de los
bienes y servicios que se han recibido como porcentaje
del valor total de las apropiaciones asignadas23.

En ¢l se puede observar que, por dinamica de los
procesos presupuestales y contractuales, la ejecucion
del presupuesto resulta mas acelerada en los segundos
semestres, especialmente en los sectores cuyos
bienes y servicios que obtienen estdn asociados a

22 Un mayor detalle de la ejecucion presupuestal se puede
consultar en el portal de transparencia econémica de la
pagina web del Ministerio de Hacienda en el siguiente
link: http://www.pte.gov.co

23 “Los compromisos presupuestales legalmente adquiri-
dos se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o
convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y
en los demas eventos, con el cumplimiento de los req-
uisitos que hagan exigible su pago” (Art. 1° Decreto
1957/07).
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procesos licitatorios o concursales que tienen tiempos
establecidos en normas legales. Al cierre de la vigencia
2015, los compromisos representan el 97,5% del
total de las apropiaciones sin deuda, mientras que las
obligaciones ascienden al 92,6% de las apropiaciones
sin deuda. Este ultimo porcentaje es menor en 0,6
puntos respecto a 2014 y 2,5 puntos por encima del
promedio del periodo 2002-2014.

Grafico 2
Velocidad de Ejecucién 2015
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Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion
Presupuestal.

En el cuadro 19 se presenta la ejecucion sectorial
sin deuda al cierre de 2015.

Cuadro 19
Ejecucion sectorial sin servicio de la deuda 2015

Miles de millones de pesos

Apropiacién Compromisos Obligaciones Pagos  Pérdidas de  Porcentaje de Eecucién
Concepto Definitiva Apropiacion Comp./Apro. ObligJ/Apro.
o @ @ @ 8)=1-2) =21 M=

TOTAL PGN SIN DEUDA 160618 156.643 148812 138776 3975 95 926
EDUCACION 29,065 20,044, 28990 28714 21 999 %07
DEFENSA Y POLICA 27314 26858 26474 25008 456 %3 %9
TRABAJO 23252 22,968 19498 19.084 284 9838 839
HACENDA 18204 16947 15428 13821 1257 931 87
SALUD Y PROTECCION SOCAL 13384 13185 13169 12922 198 985 %84
wausmsocm Y RECONGILIACION 10974 10774 10376 10.030 200 982 us
TRANSFO! 7.254 7.058 6208 5242 195 973 856
VIVIENDA, cluDAuv TERRITORO 3889 3873 3806 24130 16 996 979
AGROPECUARD 3822 3668 3367 2247 154 9.0 878
MNAS Y ENERGIA 3449 3376 3245 3093 73 979 91
RAMA JUDIGAL. 3238 3180 3113 292 57 982 9.1
FISCALIA 3018 2777 2709 2561 241 920 807
JUSTICIA Y DEL DERECHO 2519 239 2252 1976 123 95,1 894
COMUNCACIONES 1635 1516 1462 1283 119 927 894
ORGANISMOS DE CONTROL. 1554 1485 1391 1298 69 956 895
INTEROR 1064 996 o8 a4l 69 936 919
REGISTRADURIA 963 887 875 839 76 921 %08
COMERCO, INDUSTRA Y TURISMO 893 858 852 706 36 9.0 93
RELACIONES EXTERIORES 841 830 80 815 1 987 %85
AMBENTE Y DESARROLLO SOSTENBLE 77 555 491 458 162 4 685
PRESIDENCA DE LA REPUBLICA 688 663 656 454 2 %4 954
CONGRESO DE LA REPUBLICA 476 468 465 450 8 93 o7
CULTLRA an 438 433 368 4 99,1 9.1
PLANEACION 439 407 405 324 3 926 921
DEPORTE Y RECREACION 436 429 78 352 8 93 867
INFORMACION ESTADISTICA- 389 g 356 313 13 9.7 913
CENCIA Y TECNOLOGIA 355 352 348 178 3 92 %82
EVPLEO PUBLICO 262 199 191 181 62 761 728
INTELIGENGIA 82 8 8 73 3 957 46

6. REZAGO DELANO 2014 QUE SE EJECUTO
EN 2015

El rezago constituido con cargo a las apropiaciones
presupuestales del afio 2014, ejecutado durante 2015
ascendi6 a $17.,4 billones. De esta suma, se pagaron
$16,8 billones, equivalentes al 96,5% del total.
Respecto al rezago de funcionamiento, se ejecutaron
$6,2 billones, o sea, el 93,8% del total del rezago por
este concepto. En cuanto al servicio de la deuda??, se

24 Es necesario aclarar que el rezago de servicio de deuda
no constituye especificamente un rezago sino un “so-
brante de apropiacion” del afio anterior que financia gas-
to por este concepto en el siguiente afo sin requerir de

pagd $667 mm, el 99,5% de su respectivo rezago y en
inversion se ejecutd un total de $9,8 billones, el 98,1%
del total de su rezago, como se presenta en el cuadro
19. El rezago no ejecutado, que por tanto corresponde
a apropiaciones de 2014 que definitivamente se
perdieron, fue de $602 mm.

Cuadro 20

Ejecucion del rezago de 2014 que se ejecuto en
2015

Miles de millones de pesos

Porcentaje de

Concepto Rezago Pagos Pe';:'::;ode Ejecucién
Pago/Rezago
1) ) ©3)=(1-2) (4)=(211)

I FUNCIONAMIENTO 6.680 6.268 412 93,8
Gastos de Personal 261 258 3 98,7
Gastos Generales 1.049 1.029 20 98,1
Transferencias 5.160 4.773 388 925
Operacion Comercial 210 208 1 99,3

. SERVICIO DE LA DEUDA 670 667 3 99,5
Deuda Externa 570 567 3 99,5

Amortizaciones 70 70 - 100,0
Intereses 500 497 3 99,4
Deuda Interna 100 100 - 100,0
Amortizaciones 84 84 - 100,0
Intereses 16 16 - 100,0

. INVERSION 10.030 9.843 187 98,1

IV.  TOTAL (I+11+11l) 17.380 16.778 602 96,5

V. TOTAL SIN DEUDA (I + Il 16.710 16.111 599 96,4

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. de Andlisis y C

ANEXO 1

Presupuesto General de la Nacion - Detalle
adiciones por Convenios Interadministrativos 2015
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una adicion presupuestal, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley 848 de 2003.
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VI INFORME DE EJECUCION
PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2016,
ACUMULADO AL PRIMER SEMESTRE

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico
1068 de 2015, Articulo 2.8.1.4.1., en este capitulo se
resumen los resultados de la ejecucion del presupuesto
de rentas y recursos de capital y del presupuesto de
gastos o ley de apropiaciones para la vigencia fiscal de
2016, con corte al 30 de junio del mismo afio!.

Decreto 1068 de 2015: Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje
Presidencial. ElI mensaje presidencial incluird lo
siguiente:

()

3. Informe de ejecucion presupuestal de la vigencia
en curso, hasta el mes de junio.

()

2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 2016

A junio de 2016, el presupuesto de rentas y recursos
de capital del Presupuesto General de la Nacion-PGN
ascendio a $216,1 billones, de los cuales el 93,5%
($201,8 billones) corresponde al Gobierno nacional
Central-GNC y el resto, 6,5% ($14,3 billones), a los
Establecimientos Publicos Nacionales-EPN.

Cuadro 1

Presupuesto General de la Nacion - Ejecuciéon
rentas y recursos de capital 2016

Miles de millones de pesos

Porcentaje de  Variacién ~Porcentaje
Concepto Aforo Recaudo ejecucion  porcentual  del PIB

2015 2016 16/15 2015 2016

(U] @ @) (@=2n) (5) ® (0
Presupuesto Nacién 201.830 105.021 481 52,0 82 121 124
Ingresos Corrientes 118.696 61598 507 519 51 73 73
Recursos de Capital 62.871 32.649 44,0 519 12,6 36 38
Fondos Especiales 18.703 9.971 46,6 533 134 1,1 12
Rentas Parafiscales 1.559 803 48,9 515 19,9 0,1 0,1
Establecimientos Publicos 14.265 6.916 54,2 48,5 (2,2) 09 08

Total Presupuesto General de la Nacién 216.095 111.937 485 51,8 75 130 132

De acuerdo con los registros de ejecucion de
las entidades del PGN en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera -SIIF Nacion y en las cuentas
de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional-DGCPTN, la ejecucion del presupuesto de
ingresos a junio de 2016 ascendio a $111,9 billones,
equivalente al 51,8% del aforo, 13,2% del PIB. Esta
ejecucion incluye el recaudo de ingresos corrientes
por $61,6 billones, recursos de capital por $32,6
billones, fondos especiales por $10,0 billones, rentas
parafiscales por $803 mil millones (mm), y recursos
de los Establecimientos Publicos por $6,9 billones

(Cuadro 1).

El recaudo acumulado a junio de 2016 de los
ingresos corrientes alcanzo el 51,9% del aforo, 7,3%
del PIB, similar al observado en el mismo periodo del
afio anterior; los recaudos de los recursos de capital
alcanzaron el 51,9% del aforo, 3,8% del PIB; los
Fondos Especiales registran un recaudo del 53,3% del
aforo, 1,2% del PIB y las Rentas Parafiscales el 51,5
del aforo, 0,1% del PIB.

1 Una version mas detallada de este documento se puede
consultar en http://www.minhacienda.gov.co, pestafia de
presupuesto.

La ejecucion de las rentas y recursos de capital del
PGN a junio de 2016 refleja un incremento nominal
de 7,5% respecto al mismo periodo del afio anterior y
como porcentaje de PIB respecto a 2015 incrementa su
participacion porcentual, de 13,0% a 13,2%, donde el
recaudo de los Establecimientos Publicos Nacionales
participa en 0,8% del PIB, y los recursos de la Nacion
lo hacen con 12,4%. Al interior de estos ultimos,
el comportamiento en los ingresos corrientes de la
Nacion es similar en términos del PIB y nominalmente
crece en 5,1%, los fondos especiales se incrementan
nominalmente en 13,4%2, aportando 1,2% del PIB
igual al afo anterior; en tanto que los recursos de capital
crecen nominalmente 12,6%, y las rentas parafiscales
en 19,9%, participando como porcentaje del PIB en
3,8% y 0,1%, respectivamente.

Los Establecimientos Publicos Nacionales, registran
un recaudo del 48,5% del aforo vigente, cuyo monto
alcanzo $6,9 billones, reduciendo su participacion en
términos de PIB a 0,8% frente a 0,9% en el mismo
periodo del afio anterior.

2.1 Ingresos Corrientes

De un aforo vigente por $118,7 billones, a junio de
2016 se recaudaron $61,6 billones, con una variacion
nominal respecto a 2015 de 5,1%, representando 7,3%
del PIB, porcentaje similar al observado en igual
periodo de 2015. El comportamiento del recaudo de
los ingresos corrientes es explicado principalmente por
los ingresos tributarios que representan 99,4% del total
de ingresos recaudados, $61,2 billones. Los ingresos
no tributarios, por su parte, representan solo 0,6% del
total, $365 mm del recaudo observado.

Al interior de los ingresos tributarios, de los
impuestos internos el IVA muestra una menor
participacion en términos del PIB de 0,1%, sin embargo,
es compensado por los mayores recursos provenientes
de la Renta y Complementarios y la Sobretasa CREE3,
estos Ultimos mostraron una ejecucion del 100%%*.
De otro lado, los recursos del impuesto a la riqueza
muestran una reduccion nominal de 11,6% respecto a lo
observado en el 2015 producto de la reduccion de tarifa
que contempla la ley y los recursos por IVA interno
se reducen en 0,11% respecto al afio anterior. Los
recaudos por Gravamen a los Movimientos Financieros
y Gasolina y ACPM, mantienen su participacion en
términos de PIB y muestran buena ejecucion respecto
al aflo anterior

Los recursos recaudados por concepto de actividad
externa reducen su participacion porcentual en términos
de PIB en 0,1%, y su porcentaje de ejecucion cae al
39,6% y aporta por tanto cerca del 14,4% del recaudo
observado en el semestre en los ingresos tributarios

Lo observado en el recaudo tributario al cierre
del semestre encuentra en la actividad economica
su principal causa, por lo que al observar el

2 Dicha variacioén obedece a la regularizacion y buen com-
portamiento de los pagos por cuota y retencion desde
comienzo del afio de los recursos del fondo CREE, para
financiacion sustituida para el SENA e ICBF, los cuales
representan cerca del 58,6% de los recursos recaudados
de los FE.

3 Creada por la Ley 1739 de 2014, Articulo 21.

4 Se asume el recaudo al 100% dado que la DIAN no re-
porta por separado los recaudos por los dos conceptos
rentisticos, uno de los cuales es renta de destinacion es-
pecifica.
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comportamiento de la produccién manufacturera la
cual experimenta una variacién de la produccion del
sector fabril al mes de mayo de 5,8%, que es un buen
indice respecto a lo que se venia observado en los
meses precedentes, que recae esencialmente en pocos
sectores como: coquizacion, refinacion de petrdleo y
mezcla de combustibles y elaboracion de bebidas, los
cuales contribuyen con 4,8% del total. De tal forma
que el resto de actividades, cerca de veinte cuatro (24)
aportan solo 1,0% porcentual positivo, contrarrestando
trece (13) actividades que mostraron desempeio
negativo>..

Otras de las actividades que afectan de manera
directa al recaudo de los ingresos tributarios son
las ventas del comercio al por menor, las cuales
registran un crecimiento de 1,8% a junio de 2016,
frente al mismo periodo del afio anterior que registro
un crecimiento importante de 2,9%, (y sin vehiculos
crecian las ventas en 5,2%). Si bien la produccion no
muestra variacion importante en el conjunto de las
actividades, el comercio evidencia otro dinamismo
que muestra una desaceleracion de su participacion
de 0,12% del PIB en el recaudo por concepto de IVA
interno e impuesto al consumo como se muestra en
el cuadro 2. Las ventas reales internas, sin vehiculos,
muestran un crecimiento de 3,0%°, destacdndose
por su variacidon y contribucion: Repuestos, partes,
accesorios y lubricantes para vehiculos, 8,3% vy
0,8%; Prendas de vestir y textiles, 6,1% y 0,3%,
Bebidas alcohélicas, cigarros, cigarrillos y productos
del tabaco, 8,5% y 0,1% y Alimentos (viveres en
general) y bebidas no alcoholicas, 2,2% y 0,5%;,
respectivamente, esos cuatro grupos de mercancias
aportan mas de 1,7% puntos porcentuales-pp al
crecimiento de las ventas reales. En general, catorce
(12) de las quince (15) lineas de grupo de mercancias
muestran crecimiento’.

Al primer semestre de 2016, los principales
impuestos internos, tales como, impuesto sobre
la renta, timbre nacional, impuesto a la riqueza,
sobretasa CREE, impuesto al consumo e IVA,
alcanzaron un recaudo de $46,8 billones, 76% del
total del recaudo tributarios, conteniendo el impuesto
a la Riqueza que recae sobre los contribuyentes,
personas naturales y juridicas por la posesion al 1°
de enero del afio 2015, un valor patrimonial igual
o superior a $1.000 millones de acuerdo con la
establecido en la Ley 1739 de 2014. El Impuesto
sobre la renta y complementarios tuvo un nivel de
ejecucion superior en relacion al afio anterior, al
igual que sobre la meta de programacién de recaudo
de mas de $300 mm, ubiciandose a junio de 2016
en 2,9% del PIB. El impuesto de timbre nacional,
que se encuentra dentro de impuesto sobre la renta y
complementarios, mostrd un recaudo de $40,1 mm,
43,7% del aforo®. En el cuadro 2 se presenta la
composicion del recaudo por concepto de ingreso.

5 Boletin Técnico, Muestra Mensual Manufacturera,
15/07/2016. Pag. 8. www.dane.gov.co.

6 Tomado de la Tabla 1 Resumen del comportamiento
de las principales variables -. Boletin técnico de la En-
cuesta Mensual de Comercio al por Menor y Vehiculos
- EMCM. juliol5 de 2016. www.dane.gov.co.

7  Cuadro 1.1. Anexos. Boletin Técnico. 15 de julio de
2016. Muestra Mensual de Comercio al por Menor.
www.dane.gov.co.

8 Tomado de reporte del SIIF del 18 de julio de 2016.

Cuadro 2

Presupuesto de la Nacion - Ingresos corrientes:
aforo y recaudo 2016

Miles de millones de pesos

Porcentaje de  Variacién
ejecucion  porcentual
2015 2016 16115
[0} @ @@= (5) ® (M
I- Ingresos Tributarios 118.182 61.233 50,9 518 51 72 72
Impuestos Directos 50.996 31.573 52,3 619 81 36 37
Renta y Complementarios * 4787 24247 479 580 75 28 29
Impuesto a la Riqueza 4329 2445 57,0 56,5 (11,8) 03 03
Sobretasa CREE 4.881 4.881 100,0 100,0 257 05 06
Impuestos Indirectos internos 4913 20839 487 464 23 25 25
NA 32.226 14.407 48,9 447 (0.7) 18 17
Ipoconsumo 1.985 855 46,5 431 (1.6) 0.1 01
GMF 7.292 3498 472 480 72 04 04
Gasolinay ACPM 3.162 1.910 50,0 60,4 194 02 02
Resto 247 169 58.4 68,4 265 0,0 00
Impuestos ndirectos externos 22273 8821 515 396 14 1110
Il- Ingresos No Tributarios 514 365 364 71,0 89 0,0 0,0
Otras Tasas, Multas y Otras Contribuciones 514 365 36.4 710 89 0,0 0,0

Porcentaje

Concepto Aforo Recaudo del PIB

1l- TOTAL (1 +11)
Fuente: Direccion General del
*. Incorpora el Impuesto de Timbre Nacional

118.696. 61598 50,7 51,9 51 73 73
Publico Nacional. 6n de Analisis y o P

El Impuesto Nacional al Consumo, creado por
la Ley 1607 de 2012, Articulo 71 y vigente desde
2013, con el propdsito de reactivar el consumo de
algunos bienes y servicios, al igual que facilitar
el cumplimiento de las obligaciones tributarias y
disminuir el alto nivel de evasion que se presentaba
en el sector de restaurantes y bares, con bienes
gravados a las tarifas del 8% y 16% y para la telefonia
movil celular de 4%, con aforo 2016 de $1.985 mm,
al primer semestre de la vigencia 2016 registra una
ejecucion de 43,1%, por debajo de expectativa de
programacion de recaudo en $114 mm, y del nivel
alcanzado en el mismo periodo del afio anterior,
variando nominalmente -1,6%.

Los ingresos obtenidos por el Gravamen a los
Movimientos Financieros - GMF ascendieron a
$3,5 billones, 48,0% del aforo programado y 0,4%
del PIB, con la dinamica equivalente a la vigencia
anterior. El recaudo del Impuesto Nacional a la
Gasolina y ACPM registra buen comportamiento
al primer semestre de la vigencia de 2016 con una
ejecucion de $1,9 billones, 60,4% del aforo’, 0,2%
del PIB, y un crecimiento nominal de 19,4%10.
Motivado fundamentalmente por el crecimiento del
parque automotor y el control al contrabando de
combustibles. Es de anotar, que el incremento anual
de la tarifa se realiza el 1° de febrero de cada afio de
acuerdo con la inflacion observada afio anterior.

De otro lado, el recaudo de los impuestos sobre
las importaciones, (a la actividad externa), IVA
externo y Aduanas y recargo (arancel), observaron
una reduccion de su nivel de ejecucion, cayendo su
participacion como porcentaje del PIB, de 1,1% en
2015 a 1,0% en 2016. Su ejecucion fue de 39,6%
sobre el aforo, con un incremento de 1,4% nominal
al observado en el mismo periodo del afio 2015. El
recaudo externo, respecto al estimado por DIAN,
muestra una ejecucioén inferior en $454 mm!l,
explicado por el desestimulo ante la devaluacion
del tipo de cambio que ha venido experimentando

9 ElImpuesto Nacional a la Gasolina y ACPM, creado por
la Ley 1607 de 2012, agrega el antiguo impuesto global
a la gasolina y acpm con el IVA.

10 Recoge el efecto de la disminucion en la evasion del
impuesto por causa del contrabando que venia repre-
sentando entre 10% y 15% del consumo. Declaraciones
de Juan Ricardo Ortega, 2 de diciembre de 2013, www.
portafolio.co

11 Memorando 3-2016-012506 Subdireccion de Tesoreria.
DGCPTN, recaudo tributario a junio de 2016. julio 13 de
2016.
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la moneda nacional desde finales de 2014 y que ha
llevado a una valorizacion desde entonces de mas
del 45%!2, asi como en la disminucién de 0,8%
de la tarifa del arancel a las materias primas no
producidas internamente, la variacion del monto de
las importaciones CIF!3 de -21,5% en valor y 6,5%!4
en peso (kgs) en 2016, respecto al mismo periodo de
2015, deteriora la relacion de precios implicitos!> en
alrededor de 26,3%, al pasar de US$1,45 en el 2015
a US$1,07 en el 2016 por cuanto varian al primer
semestre de 2016, mas en volumen (6,5%) que en
valor (-21,5%).

El resto de impuestos obtienen en conjunto un
recaudo del 68,4% del aforo, entre estos se encuentran
el impuesto de timbre sobre salida al exterior, el
impuesto al oro y al platino y el impuesto al turismo,
cuyos montos no impactan significativamente en el
PIB, pero muestran una buena ejecucion junto a los
otros conceptos rentisticos de ingresos corrientes.

Los recaudos de ingresos no tributarios, al primer
semestre de 2016 presentan una ejecucion de $365
mm, 71% de lo programado para la vigencia. Dentro
de estos ingresos, concurren recursos generados por
diversos conceptos registrados y consignados en los
fondos comunes de las cuentas del Ministerio de
Hacienda. Ademas de las multas impuestas por las
entidades publicas del orden nacional, se incluyen
los recursos que recaudan algunas entidades,
tales como: los recursos por concepto de especies
venales del Ministerio de Transporte, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo con los recursos de
los contratos de seguridad juridica, entre los mas
destacados.

1.2. Recursos de Capital

El aforo vigente por recursos de capital asciende
a $62.9 billones, que incorpora el endeudamiento
interno y externo y otros recursos de capital!®. Al
primer semestre de 2016, estos recursos registraron
un recaudo del 51,9% respecto al monto aforado,
nivel superior al observado en igual periodo de 2015,
44,0%, equivalente a $29,0 billones. Con variacién
nominal de 12,6%, en relacion a 2015. Los recursos
del crédito, interno y externo, constituyen cerca del
73,2% del total del aforo de dichos recursos, $46,1
billones, mientras que los otros recursos de capital
constituyen el 26,8%, $16,8 billones (Cuadro 3).

12 Datos tomados de la serie estadisticas del Banco de
la Repuiblica, www.banrep.gov.co, Serie histérica por
afio, tasa de cambio representativa del mercado (TRM),
tomado el dia 11 de julio de 2016

13 Cost, Insurance and Freight, Coste (seguro y flete, puer-
to de destino convenido). El vendedor se hace cargo de
todos los costos, incluidos el transporte principal y el se-
guro, hasta que la mercancia llegue al puerto de destino.
Aunque el seguro lo ha contratado el vendedor, el bene-
ficiario del seguro es el comprador.

14 Avance de Comercio Exterior No. 599 de julio 7 de
2016. Tomado de www.dian.gov.co. Estadistica de
Comercio Exterior.

15 Valor en USS$ de las importaciones sobre el volumen
medido en kilogramos

16 Los otros recursos de capital contienen, principalmente:
los excedentes financieros de entidades descentralizadas,
los rendimientos financieros, los reintegros y recursos no
apropiados y la recuperacion de cartera.
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Cuadro 3
Presupuesto de la Nacién — Recursos de Capital:
aforo y recaudo 2016

Miles de millones de pesos

Porcentaje de  Variacién Porcentaje

Concepto Aforo Recaudo ejecucién  porcentual  del PIB
2015 2016 16/15 2015 2016
(0] (&) @) @=21) (O] ® (7
Recursos de Crédito Interno 31.042 22197 60,1 715 72 286 26
Recursos de Crédito Externo 15.010 7.747 67,1 51,6 158 08 09
Otros Recursos de Capital 16.819 2705 74 16,1 69,7 02 03
Total Recursos de Capital 62.871 126 3,6 38

32.649 44,0 51,9

6n de Analisis p

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Los recursos del crédito (desembolsos internos y
externos) alcanzaron un monto de colocaciones de $29,9
billones al primer semestre de 2016, 65,0% del Aforo.
Las colocaciones de crédito interno alcanzaron $22,2
billones, 68,0% del total del recaudo de los recursos de
capital y 71,5% del aforo de crédito interno, porcentaje
que refleja la dindmica que ha observado la colocacion
de TES tipo subasta, que ha tenido en los inversionistas
extranjeros un factor determinante en el crecimiento de
la demanda de dichos papeles durante lo corrido de la
vigencia, con un promedio de $2,6 billones por mes,
mientras que los TES convenidos con las entidades ya
sobrepasaron la meta de colocacion anual. Con lo que se
desarrolla con éxito la programacion y mantenimiento
de la dinamica que ha tenido el mercado interno de
capitales y la confianza en lo que corresponde a los
papeles del Gobierno, atn frente a la actual coyuntura
interna y externa.

Lapolitica de manejo de deuda externa, ha permitido
acudir con menor rigor al mercado internacional para
acceder a los recursos en los ultimos afios, producto
del buen desempefio en la obtencion de los recursos de
crédito interno, por lo que se accedio al cierre del primer
semestre a recursos del orden de $7,7 billones, fuente
importante que aseguraron contar con financiamiento
para la vigencia de 2016.

Por tanto, los recursos externos han garantizado
la puesta en marcha de los grandes proyectos de
inversion. Se resalta que la obtencion de fuentes
externas de financiacion que se acompaia con
una aceptacion importante de los bonos ofrecidos
por el Gobierno, por la calificacion del pais y
la declaratoria de grado de inversion de tres
importantes calificadoras desde 2011!7, reforzada
por otra calificadora a comienzo de 201218,
mejorada en el 2013!° y que se mantiene en la
actualidad, reafirmando la percepcion de confianza
que tiene el mercado internacional con relacion al
comportamiento de nuestra economia.

17 “Laagencia —S&P- ratifico a Colombia dentro del selec-
to grupo de paises, al subir la nota a la deuda de largo,
que pas6é de BB+ a BBB- y la de corto plazo que paso
de B a A3, ambas con un panorama estable”. larepubli-
ca.com.co, Marzo 16 de 2011. Como Moody’s Investor
Service ya califican a Colombia dentro del grado de in-
version este afio. La nota de Fitch ahora es equivalente al
BBB- de S&P y al Baa3 de Moody’s. http://www.porta-
folio.co/, junio 22 de 2011.

18 La firma Dominion, agencia de calificacion con sede en
Toronto (Canada), le mantuvo al pais en BBB (riesgo
bajo) en su deuda de largo plazo en moneda extranjera.
Febrero 28 de 2012. http://www.portafolio.co

19 S&P eleva la calificacion crediticia de Colombia. BBB-
a BBB. La perspectiva de la calificacion paso de positiva
a estable. http://www.elespectador.com/noticias/econo-
mia/sp-eleva-calificacion-crediticia-de-colombia-articu-
10-418085. Abril 24 de 2013.
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En el resto de los recursos de capital se observa
un incremento del nivel de ejecucion, en relacion al
mismo periodo del afio anterior, dado que pasa de
ejecutar el 7,4%, $1,6 billones en 2015, a 16,1%, $2,7
billones, en 2016. Dicho comportamiento obedece
al comportamiento que han tenido los rendimientos
financieros producto de la recompra de titulos del
Gobierno, lo que ha permitido capturar los cupones
que se han generado durante el tiempo transcurrido
antes de su vencimiento. De otra parte, los excedentes
de las empresas industriales y comerciales del Estado
experimentan una ligera mejoria en relacion a lo
observado en el mismo periodo en el afio anterior.
Conservando la merma de los aportes a la Nacion
significativamente, en especial los provenientes de
Ecopetrol por la caida de los precios del crudo. Por
este concepto de excedentes financieros se registran
recaudos por $1,1 billones, 29,6% del aforo, el detalle
de las entidades que aportan se muestra en el cuadro
4.

Cuadro 4

Presupuesto de la Nacién - excedentes
financieros 2016

Miles de millones de pesos

Participacion

Entidad Valor
porcentual
Ecopetrol 690 64,1
ANH 258 24,0
Supernotariado 87 8,1
BlectroHuila 26 2,4
Resto 16 14
TOTAL EXCEDENTES 1.077 100,0

Fuente: Direccion General del Publico Nacional.

ion de Analisis y C 6n Presupue:

Por otro lado, los recaudos al primer semestre de
2016 de los otros conceptos fueron: i) rendimientos
financieros por $1,2 billones, 234,6% del aforo; ii)
reintegros y recursos no apropiados con $268,0 mm,
38,0% del aforo y iii) recaudos en la recuperacion de
cartera de $186,3 mm, 92,1% del aforo, dentro de los
cuales se encuentran los pagos hechos por el Metro de
Medellin por $58,4 mm, y EMCALI $72,0 mm, que
representan 31,3% y 38,7% del total, respectivamente.

1.3. Rentas Parafiscales

Corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FPSM), que a junio de 2016 recaud6 $800,0
mm, 51,3% del aforo vigente y a la Contribucion de
Espectaculos Publicos (Ley 1493 de 2011), no muestra
ejecucion al cierre del primer semestre. Para un total de
ejecucion de Renta Parafiscal de $800,0 y una variacion
nominal de 19,6%, respecto al mismo periodo del afio
anterior.

1.4. Fondos Especiales

En el caso de la ejecucion de los Fondos Especiales,
cuadro 5, se observa un nivel de recaudo de 53,3%,
$10 billones, respecto al aforo vigente. Mostrando
una participacion en términos del PIB de 1,2%, y su
variacion nominal muestra una incremento de 4,1%
respecto a lo observado en el mismo periodo del
afio anterior, en especial explicado por el Fondo del
Impuesto sobre la Renta para la Equidad-CREE, que
recaudo $5,8 billones, el 61,4% del recaudo total por
Fondos Especiales, pero representd una variacion
nominal de -9,7% respecto a lo observado en el periodo
del aflo anterior, al concurrir en la vigencia anterior
recursos recaudados de 2014 y 2015.

Cuadro 5

Presupuesto General de la Nacién - Ejecucién
Fondos Especiales: aforo y recaudo 2016

Miles de millones de pesos

Variacion
porcentual

Porcentaje de
ejecucion
2015 2016 16/15 2015 2016

(1) 2 @@= (5 ®
Fondo Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE 8578 5.839 56,2 68,1 ©7n 08 07
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud 1.368 3 547 536 40 01 01
Fondo de Solidaridad Pensional 1422 367 259 258 62 0,0 00
Fondo de Salud de la Policia 815 363 452 45 6,7 00 0,0
Fondo pensiones Telecomy Teleasociadas n 347 - 84 - - 0,0
Fondo de Salud de las Fuerzas Mittares 12 360 491 50,6 144 0,0 0.0
Fondo Financiacién del Sector Justicia 604 219 348 363 389 00 0,0
Fondos Internos del Ministerio de Defensa 383 170 370 44 134 0,0 0,0
Fondo de Convivencia Ciudadana 310 146 464 47,0 B4 00 0,0
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 275 137 50,1 49,7 328 00 0,0
Fondos Internos de la Policia 198 102 487 513 37 0,0 0,0
Resto de Fondos 3319 1.188 257 358 60,0 01 0,1

Porcentaje

Concepto Aforo Recaudo del PIB

TOTAL FONDOS ESPECIALES 18.703 9.971 54,9 533 41 12 12

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

Debe observarse que la incorporacion del Fondo
Especial Impuesto sobre la Renta para la Equidad-
CREE, en virtud de la entrada en vigencia de la Ley
1607 de 2012, representa 45,9% de los recursos
aforados y su recaudo cerca 68,1% del total aforado y
el 58,6% del total recaudado. Por consiguiente, pone un
alto grado de participacion tanto en el aforo como en la
ejecucion, logrando una participacion del 0,8% y 0,7%
del PIB, respectivamente.

Otros fondos, registran porcentajes de recaudo
importantes, tales como: Fondo de Pensiones de
Telecom y Teleasociadas, 48,4%; Fondo de Solidaridad
y Garantias en Salud, 53,6%; Fondo de Salud de las
Fuerzas Militares, 50,6%; Internos de la Policia 51,3%.

2. PRESUPUESTO DE GASTOS 2016

El PGN para 2016 mantuvo las orientaciones de
politica formuladas por la actual administracion en el
marco de la estrategia de Austeridad Inteligente y en el
contexto que se presentd en la seccion anterior. Como
en el afio anterior, la gestién del presupuesto se guio
por el principio de responsabilidad fiscal, sin afectar
el funcionamiento de las entidades ni la prestacion
del servicio a los usuarios de las mismas. La politica
fiscal se ha gestionado con la mayor responsabilidad
y prudencia en linea con la decision de garantizar la
sostenibilidad fiscal del pais. El monto aprobado del
PGN fue de $215,9 billones, $201,8 billones financiados
con recursos de la Nacion y $14,1 billones con recursos
propiosZ?,

La distribucion del presupuesto aprobado por objeto
del gasto, se presenta en el cuadro 6.

Cuadro 6
Presupuesto inicial de gastos 2016
Miles de millones de pesos

Participacién Porcentual

Concepto Nacién Propios Total Nacién Propios  Total
(U] (&) (3)=(1+2) (4) (5) (6)

I FUNCIONAMIENTO 118.567 5.842 124.409 58,8 M4 57,6
Gastos de Personal 24.500 1.549 26.050 121 11,0 121
Gastos Generales 6.859 613 7472 34 43 35
Transferencias 87.184 2.092 89.277 432 148 413
Operacion Comercial 22 1.588 1.610 0,0 113 07

IIl.  SERVICIO DE LA DEUDA 47.672 1 47.674 236 0,0 221
Deuda Externa 9.397 0 9.397 47 0,0 44
Deuda Interna 38.276 1 38.277 19,0 00 17,7

lll.  INVERSION 35.571 8.261 43.832 17,6 58,6 203

201.810
154138

Publico Nacional,

IV. TOTAL (I +11+1iI)
V. TOTAL SIN DEUDA(I + Ill)

Fuente: Direccién General del Presupt

14.104 215914  100,0 100,0  100,0
14.103 168.241 76,4 1000 77,9

i6n de Andlisis y C P

20 Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015 y Decreto de
Liquidacion 2550 del 30 de diciembre de 2015.
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2.1. Modificaciones Presupuestales

En el primer semestre de la vigencia fiscal de 2016,
solo se han efectuado modificaciones al PGN mediante
convenios interadministrativos por un valor de $181
mm, con estas, el monto de las apropiaciones vigentes
a junio de 2016 asciende a $216 billones, tal como se
presenta en el cuadro 7.

Cuadro 7
Modificaciones presupuestales 2016
Miles de millones de pesos

Concepto Base Legal Fecha Valor

AAPROPIACION INICIAL
ADICION

Ley 1769
Convenios Interadministrativos
(Articulo 26, Decreto 2550 de 2015)

24 de noviembre de 2015 215914
Enero a Junio de 2016 181

AAPROPIACION VIGENTE 216.095

Fuente: Direccion General del Presupuesto Péblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

2.1.1. Adicién por convenios interadministrativos

Las adiciones por convenios interadministrativos?!

ascienden a $181 mm y representan el 0,1% del
total de la apropiacion sin deuda, como se presenta
en el cuadro 8. Estas operaciones presupuestales
corresponden a convenios firmados por entidades
como el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, la Unidad Nacional de Proteccion, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la
Superintendencia de Industria y Comercio, la Fiscalia
General de la Nacion, la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares y el Hospital Militar.

Cuadro 8

Adiciones por Convenios Interadministrativos
2016

Miles de millones de pesos

Participacién
Concepto Nacién Propios Total porcentual
Total/Aprop
) ) (3)=(1+2) (4)

I FUNCIONAMIENTO - 161 161 0,1
Gastos de personal - 0,9 0,9 0,00
Gastos generales - 0,0 0,0 0,00
Transferencias - 34 34 0,04
Operacion comercial - 126 126 71

1. INVERSION 17 3 20 0,04

. TOTAL SIN DEUDA (I + Il 17 164 181 01

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

ion de Analisis y C

Este tipo de operaciones presupuestales esta autorizado
en la Ley Anual de Presupuesto. Con ellas no se cambia
el destino y aplicacion de los recursos aprobados por el
Congreso de la Republica en el presupuesto anual. Los
convenios interadministrativos son un instrumento de
caracter contractual que permiten hacer mas eficiente
la ejecucion del presupuesto dentro del principio de
especializacion.

En el anexo 1 se presenta el detalle a nivel de
entidad y concepto de las adiciones por convenios
interadministrativos acumulados a junio de 2016.

2.1.2.

De conformidad con los articulos 76 y 77 del Estatuto
Organico del Presupuesto, en cualquier mes del afio fiscal,
el Gobierno nacional, previo concepto del Consejo de
Ministros, podra reducir o aplazar total o parcialmente
las apropiaciones presupuestales, entre otros cuando

Aplazamiento

21 Articulos 25 y 26 de Ley 1769 y del Decreto 2550 de
2015, respectivamente.

la coherencia macroecondmica asi lo exija, cuando se
estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al
total de los gastos y obligaciones contraidas o cuando no se
perfeccione los recursos del crédito autorizados. En tales
casos el Gobierno podra prohibir o someter a condiciones
especiales la asuncion de nuevos compromisos y
obligaciones. Un aplazamiento presupuestal implica que
los gastos no pueden ejecutarse en la vigencia, hasta tanto
no cambien las condiciones que lo generaron. Aunque
el aplazamiento no reduce el monto del presupuesto, al
congelar la ejecucion, induce a pérdidas de apropiacion.

Cuadro 9
Aplazamiento por sectores 2016

Miles de millones de pesos

Participacion

Apropiacién Aplazamiento Porcentual
Vigente

lsector Funcionamiento Deuda Inversion  Total  AplaziAprop Aplaza

0} @ @ @ G @ 026
TOTAL PGN 216.095 2.621 473 2.906 6.000 28 1000
AGROPECUARD 265 © - 146 162 61 27
AVBIENTE Y DESARROLLO SOSTENBLE 709 s - P o8 25 15
CIENCA Y TECNOLOGIA 319 - 1 1 s o2
‘COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 888 16 - 43 58 66 1.0
COMUNCACONES st - 146 20 81 a8
CONGRESO DELA REFUBLICA S04 [ 7 1 28 o0z
cunRra w02 0o - w % 66 04
DEFENSA Y POLIGA 28590 - 138 a9 17 o
DEPORTE Y RECREACION 414 2 - 52 54 13,0 09
EDUCACON 31666 W - 181 o4 23
BVRLEO FUBLICO as7 u - w® & w1
FISCALIA a1 0 - o %0 28 15
HACENDA 22380 P S P 2268 01 s
INCLUSION SOCAL Y RECONCLIACION 10764 wo - 21 a7t 34 62
INFORMACION ESTADISTICA 348 1 - 33 35 99 06
NTELIGENCIA o - 2 3 35 o
NTEROR 1035 - 11 7 o o1s
JUSTICA Y DEL DERECHO 2008 @ - 129 2 L
MNAS Y ENERGIA 3484 PR 10 181 52 a0
ORGANSMOS DE CONTROL 1542 % - It P 28 o7
PLANEACON 70 2 - » % 57 o7
PRESIDENCA DE LA REFUBLICA 596 2 - 19 a 66 o7
RANA JUDICAL adar @ - & o 28 16
REGISTRADURIA s17 0o - 2 1 24 02
RELACIONES EXTERIORES 906 8 - o 8 09 0.1
'SALUD'Y PROTECCION SOCIAL 14.006 61 - 73 134 1.0 22
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL 46904 - - an 0o 7s
TRABAJO 24704 w@s - u a0 5 60
TRANSFORTE o4 T - 102 100 6 18
VNENDA, CUDAD Y TERRTORO 3418 61 161 a7 a7

Anaisis y

Fuente: Direccion P blico Nacional- 6n Presupuestal

Debido a los efectos adversos de la ralentizacion de
la economia internacional sobre la actividad econdmica
interna y sobre las rentas petroleras de la Nacion,
el Gobierno nacional, en virtud de la autorizacion
conferida por el Consejo de Ministros en la sesion del 22
de febrero de 2016, decreto el aplazamiento de algunas
apropiaciones del PGN de la actual vigencia fiscal, con
el fin de mantener la coherencia macroecondémica, el
cumplimiento de la regla fiscal y la confianza en la
economia del pais. Asi, mediante Decreto 378 de 2016,
modificado por el Decreto 683 de 2016, se aplazaron
$6 billones, como se presenta por sectores en el cuadro
9.

2.1.3. Presupuesto de gastos vigente

Teniendo en cuenta las modificaciones descritas
anteriormente, el total del PGN vigente asciende a $216
billones, de los cuales $201,8 billones se financian con
recursos de la Nacion y $14,3 billones con recursos
propios de Establecimientos Publicos, como se presenta
en el cuadro 10.

Cuadro 10
Presupuesto de gastos vigente 2016

Miles de millones de pesos

Presupuesto Incial Modificaciones Netas/1 Presupuesto Vigente

Concepto Nacién  Propios Total Nacién  Propios Total Nacién Propios Total
M) @ @D @ (5 (@S (1) @=(2+5)  (@)=(r8)
FUNCIONAMIENTO 118.567 5.842 124.409 - 161 161 118.567 6.003 124.569
Gastos de Personal 24.500 1.549 26.050 72 6 78 24.572 1.556 26.128
Gastos Generales 6os9 613 742 12 @ 2 o8 66 764
Transferencias 87.184 2,092 89.277 (201) (13) (214) 86.984 2,079 89.062
Operacion Comercial 22 1.588 1610 - 125 125 22 1713 1.735
SERVICIODELADEUDA  47.672 1 arem - - - aen 1 arens
Douda Externa 9307 o s - - - 9307 o 3w
Douda kerna 38276 1 s - - - 3276 1 som
INVERSION 35.571 8.261 43.832 20 0 20 35.591 8.261 43.852
TOTAL (1 + 11 + 111y 201.810 14.104 215914 20 161 181 201.830 14.265 216.095
TOTAL SINDEUDA (I +1I)  154.138 14.103 168.241 20 161 181 154.158 14.264 168.422

sofras. a raslados, otc
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3. EJECUCION PRESUPUESTO DE GAS-
TOS 201622

Hasta el primer semestre de 2016, el total de
compromisos asumidos por las entidades que
forman parte del PGN ascendié a $124,8 billones,
correspondientes al 57,8% de la apropiacion vigente
para2016. Las obligaciones, por su parte, sumaron $101
billones, correspondientes al 46,7% de la apropiacion
vigente y al 80,9% del monto comprometido para el
mismo periodo. En lo que respecta a los pagos, éstos
sumaron $89,6 billones, correspondientes al 41,4% de
la apropiacion vigente y al 88,7% de las obligaciones
adquiridas, como se presenta en el cuadro 1123,

Los anteriores resultados, excluyendo el Servicio
de la Deuda?*, sefialan que al primer semestre
se ha comprometido el 56,5% de los recursos de
funcionamiento e inversion, esto es, $95,2 billones de
unas apropiaciones totales sin deuda de $168,4 billones;
en el caso de las obligaciones estas equivalen a 42,4%,
$71,5 billones y los pagos suman $65,8 billones que
equivalen al 39,1%.

Cuadro 11
Ejecucion vigencia fiscal 2016 — Primer semestre
Miles de millones de pesos

Apropiacion acion Porcentae de ejecucion
Vigenie  COmPrOmsos Ougacones  P0%% oy promater Comp.hpro. Oblig Apr. Pog Oblig.Comp. PagolObiy.
o ] ] ® L T R e )
235 5. 52 a1 2o w26 o,

Gestosdo arsorsl w1z s e e 1284 40 wr ar w52 a7
Gostos Garais Tom 551 s 25 2122 21 381 Pl 500 w6
Tansforencas a0a2 woe  wmen s a0 517 s 25 80 ars
Opeacién Comercil 1735 w131 s s e 652 5 79 83 a1

g
£
3
£
i
b3
2

'SERVICIO DELA DEUDA e 2000 250 2708 18074 621 20 w7 9 2
Deuca Exerna 9397 590 s 500 3407 67 633 535 3 85

20 1582 1 e pr ] &7 61 09 951
673 ac07 ame a1 2466 619 o1 a7 990 4
samr 2510 2m0 e Tase7 67 617 P 1000 71
21208 s nas 20 881 w28 28 23 1000 992
wrort 10285 05 sas 6780 w2 02 20 1000 530

w2 30266 s 35 13887 w0 w8 28 sag 760

z

TOTAL (41141 216005 tasy toton sesst s1as 8 s s 209 1
TOTAL SNOEUDA(+ 1) 168422 o537 s esads 7185 65 a2 1 70 22

3.1. Ejecucion presupuestal
funcionamiento

de gastos de

De una apropiacion total de $124,6 billones para
funcionamiento, acumulada a junio de 2016, se
comprometié $65 billones, correspondiente al 52,2%
del total de la apropiacién para funcionamiento; se
obligd $53,7 billones (el 43,1%) y se pagd $52,3
billones, el 42% de la apropiacion. (Grafico 1).

Respecto a los compromisos, se destacan aquellos
adquiridos por concepto de transferencias, que
ascienden a $46 billones, representando el 70,9% del
total de los compromisos para funcionamiento. Le
siguen en orden descendente los gastos de personal por
$12,3 billones o el 18,9%, los gastos generales por $5,5
billones o el 8,5%, y los gastos de operacion comercial
por $1,1 billon o el 1,7% del total de compromisos en
gastos de funcionamiento.

22 Las cifras del presente informe corresponden a la eje-
cucion registrada por las entidades que conforman el
PGN en el Sistema Integrado de Informacion Financiera
— SIIF Nacion.

23 Se entiende por compromisos los actos y contratos ex-
pedidos o celebrados por los 6rganos publicos, en de-
sarrollo de la capacidad de contratar y de comprometer
el presupuesto, realizados en cumplimiento de las fun-
ciones publicas asignadas por la ley. Las obligaciones,
por su parte, corresponden al monto adeudado por el
ente publico como consecuencia del perfeccionamiento
y cumplimiento de los compromisos adquiridos.

24 Excluye el Servicio de la Deuda para analizar la eficien-
cia con la que las entidades que hacen parte del PGN eje-
cutan y cumplen con la programacion de las diferentes
politicas publicas.

Asi mismo, y al igual que los compromisos,
las obligaciones estan concentradas en el rubro de
transferencias, las cuales ascendieron a $38,7 billones
y corresponden al 72,1% del total de obligaciones por
concepto de gastos de funcionamiento. Le siguen las
obligaciones correspondientes a gastos de personal
($11,7 billones), gastos generales ($2,8 billones) y
operacion comercial (3546 mil millones-mm).

Grafico 1

Ejecucion presupuestal de Funcionamiento —
Primer semestre de 2016
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Igualmente, se realizaron pagos por $52.3 billones,
correspondientes al 42% del total de la apropiacion para
funcionamiento y al 97,5% del total de las obligaciones
adquiridas. Se destaca el pago por concepto de
transferencias por $37,8 billones, correspondientes al
97,5% de la obligacion por esta cuenta y al 30,4% de la
apropiacion total para funcionamiento.

En el cuadro 12 se presenta la concentracion del
presupuesto de funcionamiento por cuenta y principales
sectores y/o concepto de gasto.

La ejecucion del presupuesto de funcionamiento
mantiene consistencia con su tendencia histdrica ya que
estos gastos en su mayoria son de caracter recurrente y
la periodicidad de los pagos estan reguladas por la ley,
como es el caso del pago de la nomina de cerca 645 mil
funcionarios, mesadas pensionales de aproximadamente
un millon novecientos sesenta y ocho mil seiscientos
pensionados, los aportes a las universidades publicas,
el pago de los servicios publicos, de vigilancia y
aseo, las transferencias a las entidades territoriales
correspondientes al Sistema General de Participaciones
y otras definidas por la ley.

Cuadro 12

Concentracion Funcionamiento Presupuesto
General de la Nacion 2016

Miles de millones de pesos

Concepto. Apropiacién Porcentaj de sjscucén
Vigente  ComPromisot Ovligaciones Pagos. T o S e
a1

com pApro.
) @ o @ Emea ()
saon s2358 a5

Transforenciss mor2 wo wmen s o s s as w0 o8
o Goera e Patcpacines S 3528 e s e 11450 76 P wo 10
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L] ary s06 3008 2120 e wsows 0 pest
2
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3.2. Ejecucion presupuestal del servicio de la
deuda

Al primer semestre de 2016, se han atendiendo
los vencimientos del Servicio de la Deuda Publica,
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conforme a los compromisos contractuales que la Nacion
ha adquirido con los prestamistas.

De la misma manera, para lo que resta de la presente
vigencia, los vencimientos programados cuentan con
recursos suficientes, para ser honrados en su totalidad, y
con puntualidad.

Cabe senalar que esta buena practica, ha generado
que Colombia cuente con la confianza de los mercados
internos y externos, para la negociacion de nuevos
contratos de crédito, y para la emision y colocacion de
Titulos de Tesoreria TES.

Al primer semestre de 2016, de una apropiacion total
de $47,7 billones, se comprometid 62,1% ($29,6) billones
y obligaron el 62% ($29,6 billones) por concepto de
servicio de deuda. En lo que respecta a los pagos, éstos
correspondieron al 80,2% ($23,7 billones) del total de
obligaciones adquiridas (Grafico 2).

Con un aumento representativo en la velocidad de
ejecucion del servicio de la deuda publica nacional,
culmino el sexto mes del afio, pasando de $11,1 billones
en el mes de mayo a $28,8 billones al cierre del presente
mes, que en términos porcentuales representa un aumento
de 38 puntos, superior a los 24 puntos acumulados entre
enero y mayo de 2016. Sobre esta velocidad de ejecucion
es de resaltar: i) El incremento representativo dado en
el mes de junio, obedece principalmente a los pagos de
titulos valores del servicio de la deuda interna, en especial
a los $10,9 billones por concepto de amortizaciones, ii)
el servicio de la deuda interna abarca la mayor parte de
las obligaciones con el 79% del total obligado, guardando
relacion directa con la participacion de la apropiacion de
la deuda interna frente al total apropiado para el total de
la deuda. iii) el 90% del valor obligado corresponde a los
titulos valores, principalmente los del servicio de la deuda
interna. iv) La relacion en la apropiacion entre intereses y
amortizacion es de 1:1; igual relacion en las obligaciones
generadas al 30 de junio, de 1:1, lo que indica que, por
cada peso cancelado en amortizacion, se cancelan $1 en
intereses y v) el servicio de la deuda publica nacional tiene
aplazados $472,5 mm, segun Decreto No. 378 del 4 de
marzo de 2016.

Enel grafico 2 se diferencia el servicio de la deuda entre
deuda externa e interna. De una apropiacion para servicio
de la deuda externa por $9,4 billones, hasta el primer
semestre se han comprometido $6 billones y obligado
$5,9 billones el 63,7% y 63,3% respectivamente de la
apropiacion total. En lo que respecta a la deuda interna, de
una apropiacion de $38,3 billones, se comprometieron y
obligaron $23,6 billones, correspondientes al 61,7% para
compromisos y obligaciones y se pagaron $18,7 billones,
el 48,8% de la apropiacion vigente.

Grafico 2

Ejecuciéon presupuestal de servicio de la deuda —
Primer semestre de 2016
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3.3. Ejecucion presupuestal de la inversion

Los resultados que arroja la ejecucion del
presupuesto de inversion reflejan de manera directa el
avance con el cual las entidades que hacen parte del
PGN traducen, en bienes y servicios a la comunidad,
las autorizaciones de gasto que el Congreso de la
Republica entrega a las diferentes entidades publicas
con la aprobacion del presupuesto.

Basado en esta premisa, el actual Gobierno ha hecho
énfasis en un seguimiento periddico al presupuesto de
inversion de cada una de las entidades publicas con el
proposito de lograr que al cierre de la vigencia fiscal se
cumpla en su totalidad con las metas que se han fijado
para cada uno de los sectores. La herramienta que
permite hacer este seguimiento esta disponible en el
Portal de Transparencia Econdmica (www.pte.gov.co),
el cual puede ser consultado por todos los ciudadanos.

De una apropiacion vigente para inversion de $43.,9
billones, al primer semestre de 2016, se comprometieron
$30,3 billones, es decir 69% de la apropiacion vigente
para este rubro. En cuanto a las obligaciones, estas
sumaron $17,8 billones, el 40,6% de la apropiacion
total y el 58,8% de los compromisos adquiridos. Asi
mismo, el total de pagos ascendio a $13,5 billones,
correspondientes al 30,8% de la apropiacion total y el
76% del total de la obligacion adquirida (Gréfico 3).

Comparados los anteriores resultados con el
mismo periodo de 2015 se evidencia un aumento en la
ejecucion real del presupuesto (obligaciones) al pasar
de 37,6% en 2015 a 40,6 el 2016.

Grafico 3

Ejecucion presupuestal de la inversién — Primer
semestre de 2016
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En el cuadro 13 se presenta la ejecucion de los
principales programas realizada durante el primer
semestre a nivel de sector.

Cuadro 13

Ejecucion inversion Principales Programas —
Primer semestre 2016

Miles de millones de pesos

Apropiacion  Compronisos Obigaciones Pagos Apropacionsin _ Porcente de siecucion
Vigerte comprometer Comp.hpro,  ObligApro.
[0 @ O W e

955 s
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Cuadro 13 (Continuacion)

Ejecucion inversion Principales Programas —
Primer semestre 2016

Miles de millones de pesos
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Cuadro 13 (Continuacion)

Ejecucion inversion Principales Programas —
Primer semestre 2016

Miles de millones de pesos
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3.4. Velocidad de ejecucion

En el grafico 4 se presentan las obligaciones como
porcentaje de la apropiacion vigente, sin deuda, al
primer semestre, es decir, se mide el valor de los bienes
y servicios que se han recibido como porcentaje del
valor total de las apropiaciones asignadas??.

25 “Los compromisos presupuestales legalmente adquiri-
dos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o
convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y
en los demas eventos, con el cumplimiento de los req-
uisitos que hagan exigible su pago” (Art. 1° Decreto
1957/2007).

Grafico 4

Velocidad de Ejecucion — Primer semestre de
2016
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.
Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal.

Al primer semestre del afio 2016, los compromisos
representan el 56,5% del total de las apropiaciones sin
deuda. Estos resultados si se comparan con el mismo
periodo de la vigencia 2015, reporta una mejora en el
comportamiento, pasando las obligaciones de 39,5%
en 2015 a 42,4% en 2016, es decir, un 2,9% de mayor
ejecucion.

En el cuadro 14 se presenta la ejecucion sectorial,
sin servicio de la deuda, hasta el primer semestre de
2016.

Cuadro 14

Ejecucion Sectorial sin Deuda - Primer semestre
de 2016

Miles de millones de pesos

Apropiacion Compromisos Obligaciones Pagos Apropiacién sin ~ Porcentaje de sjecucion

Concepto Vigente comprometer  Comp.Apro. ObligJApro.

0] @ ® @ et [CE) )
"TOTAL PGN SIN DEUDA 168.422 95.237 71453 65.846 73185 56,5 424
AGROPECUARD 2650 1620 ws 526 103 09 0
AVBENTE Y DESARROLLO SOSTENEL 700 208 15 16 p 21 276
CENGA Y TECNOLOGI ate 248 T 71 s o2
COMERCI, NOUSTRA Y TURSHO a8s o4 P 21 720 a2
COMNCACONES 1757 1011 s 745 st a1
CONGRESO DE LA REFUBLICA S04 21 w9 24 2 st a4
CULTURA 402 308 198 163 % 766 492
DEFENSA Y POLGA 28590 15627 2352 1189 12963 57 2
DEPORTE Y RECREACION 10 65 s e 21 w98 158
EpLcACON sts66 19265 5742 18573 12401 08 P
EVPLEO FUBLICO as7 165 5w 192 3 210
FISCALA aaut 154 138 13 1007 a6 a7
HACENDA 230 12213 6050 7438 10107 58 360
NCLUSONSOCAL Y RECONGLAGON 10764 7831 aan aan 205 728 s
NFORUAGION ESTADISTICA P 201 e s 1 58 23
NTELGENGA o =2 o o« @ ss 54
NTEROR 103 760 m 256 743 289
JUSTICA Y DEL DERECHO 2908 1746 P 1162 00 4
MNAS Y ENERGA a4 2020 1756 1754 404 500 504
ORGANSMOS DE CONTROL 1502 798 - 744 st 298
FLANEACON 0 208 w16 a2 40 28
PRESIDENA DELA REFLBLICA 596 Y w18 e 6 a7
RAMA JUDICAL a4 1576 13 1368 1061 58 06
REGISTRADURA s 2 s s 21 w8 209
RELACIONES EXTERIORES o06 s8s w am ats 649 21
SALUD Y FROTECCON SOCAL 14006 719 T 7T o287 551 s27
TRABAJO 20703 10053 00e 7832 14650 w07 24
TRANSPORTE co7e sa7t a0 ors 505 851 2907
VIVENDA, GLDAD Y TERRITORD 2418 23 108 o2 1080 e 29

3.5. Ejecucion Presupuestal menos Aplazamiento

Por otra parte y teniendo en cuenta que a la fecha se
encuentra aplazado un monto de $6 billones (Decretos
378 y 683 de 2016)2° de los gastos de la actual vigencia,
la ejecucion a junio, descontando de la apropiacion
vigente el aplazamiento, es la siguiente (Cuadro 15):

26 LosDecretos 378 y 683 de 2016 se encuentran publicados
en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publicoenelsiguiente link: http://www.minhacienda.gov.
co/HomeMinhacienda/presupuestogeneraldelanacion/
EjecucionEPGN/Modificaciones2016.
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Cuadro 15

Ejecucion Presupuesto General de la Naciéon
menos Aplazamiento 2016

s o — e —
Aplzamiento  COMPIOMIEos Obligaciones  Pagos o ometer  CompJApro. Oblig Apro. PagolApro. Oblg/Comp. PagolOblg.
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Igualmente, descontando el aplazamiento la

ejecucion por sector acumulada funcionamiento mas
inversion se presenta en el cuadro 16.

Cuadro 16

Ejecucion Presupuesto de Funcionamiento e
Inversion menos aplazamiento por Sectores 2016

Miles de millones de pesos

Obligaciones Pagos Porcentaje de ejecucion

Concepto Aplazamiento comprometer  Comp./Apro. Oblig./Apro.
o @ ] @ e e e

TOTAL PGNSINDEUDA 16289 a7 148 esede o687 ss @9
AGROPECUARD 2497 1620 ws s o Yy %2
AVBENTEY DESARROLLO SOSTENBL 61 28 I Y 81 5
CENGA Y TECNOLOGA s 28 o = 81 02
CONERCIO, NOUSTRA Y TLRSHO s o7 @ W P 70 516
COMNCACONES 1521 101 s W% st w2 %6
CONGRESO DELA REFLBLICA 0 251 w9 o 2 83 26
QR are 08 P @ s 27
DEFENSA Y FOLIGA B wer 123 116 12404 556 @8
DEPORTE Y RECREACION %0 65 s 6 1% 57 1
EDUCACON sz w2 tem s 12250 o1 s
EMPLEO PUBLICO 294 165 75 74 128 563 255
FISCALI atst 154 135 138 1607 90 28
HACEDA w11 12213 ™ 78400 60 w00
NCLUSION SOCAL Y RECONCLACON 1038 76 s a4 2502 753 @0
NFORMACONESTADSTICA a1 0 e 15 2 612 9
NEGEICA ot 2 s w @ 556 a1
NEROR 95 769 m m 1% w2 w2
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PLANEACON o0 08 w1 52 %7 %3
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1. ~EJECUCI(')N GASTOS DEL REZAGO
DEL ANO 2015 QUE SE EJECUTA EN 2016

Elrezago de 2015 que se ejecuta este afio asciende a
$18,4 billones. De éste, hasta el mes de junio se pagaron
$13,4 billones correspondientes al 72,8% del total. En
cuanto al rezago de funcionamiento, se han ejecutado
$6,5 billones, el 95,8% del total del rezago por este
concepto. En lo que respecta al servicio de la deuda, se
han pagado $474 mm, el 91,6% de su respectivo rezago
y en inversion se ha ejecutado un total de $6,4 billones,
el 57,7% del total de su rezago (Cuadro 17).

Cuadro 17

Ejecucion del rezago de 2015 que se ejecuta en
2016

Miles de millones de pesos

Concepto Rezago Pagos Rezago por Porcentaje de
pagar Pago/Rezago
1) 2 (3)=(1-2) (4)=(211)

I FUNCIONAMIENTO 6.822  6.539 283 95,8
Gastos de Personal 370 360 10 97,2
Gastos Generales 1.051 981 70 934
Transferencias 5216  5.031 184 96,5
Operacion Comercial 185 166 19 90,0

Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 518 474 44 91,6
Deuda Externa 153 138 15 90,3

Amortizaciones 23 21 2 932
Intereses 130 116 13 89,8
Deuda Interna 366 337 29 921
Amortizaciones 110 110 0 100,0
Intereses 256 227 29 88,7

ll.  INVERSION 11.045  6.368 4.677 57,7

IV. TOTAL (I1+11+1l) 18.385 13.381 5.004 72,8

V. TOTAL SIN DEUDA(I + Ill) 17.867  12.907 4.960 72,2

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. ion de Analisis y C
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VII. EVALUACION DE LOS OBJETIVOS
ESTABLECIDOS EN LAS LEYES QUE
AUTORIZARON LA CREACION DE RENTAS
DE DESTINACION ESPECIFICA-RDE.

1. INTRODUCCION

En Colombia existen multiples inflexibilidades que
restringen la gestion presupuestal; entre ellas sobresalen
las rentas de destinacion especifica, algunos fondos
especiales, las contribuciones parafiscales y los recursos
propios de diferentes establecimientos publicos del
orden nacional. Estas inflexibilidades corresponden a
una serie de mecanismos de preasignacion de ingresos
y gastos que introducen rigideces al manejo de las
finanzas publicas y obstaculizan el cumplimiento de
las metas fiscales.

Aunque cierto grado de inflexibilidad en el
presupuesto publico podria considerarse deseable,
no siempre es asi. Se ha demostrado que la presencia
de este tipo de rigideces genera dificultades para
adelantar un adecuado proceso de priorizacion del
gasto publico y asignacion eficiente de recursos.
En Colombia, las inflexibilidades presupuestales
han mostrado tener una vocacidon de permanencia
indeseable, aun si han desaparecido los factores que
llevaron a su creacion.

El desarrollo de la normatividad ha buscado reducir
el impacto de la creacion de gasto sin financiamiento
reconocido y la creacion de nuevas rentas de
destinacion especifica. La Ley 819 de 2003 dispone
que en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios tiene que
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, debera
incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

Asimismo, los articulos 2.8.1.4.1 y 2.8.1.4.3 del
Decreto 1608 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, (articulos 13 y
14 del Decreto 4730 de 2005), reglamentario del
EOP, disponen que en el Mensaje Presidencial, que
acompaiia al proyecto de Ley Anual de Presupuesto, se
incluya un anexo donde se evalte el cumplimiento de
los objetivos establecidos en las leyes que autorizaron
la creacion de rentas de destinacion especifica. Si los
objetivos se han cumplido, el Gobierno nacional debera
presentar un proyecto de ley en el que se proponga
derogar la norma que cred la renta. Este capitulo se
ocupa de dicha evaluacion.
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En la medida en que los fondos especiales, las
contribuciones parafiscales y los recursos propios de los
establecimientos publicos atan un ingreso de la Nacion
y lo destinan a un fin especifico conceptualmente se
asemejan a las rentas de destinacion especifica. Por
esta razon, el gobierno ha considerado prudente que se
evalue también la situacion de estos recursos.

El ejercicio que se presenta a continuacion muestra,
en primer lugar, como se cumplen los objetivos
establecidos en las leyes creadas con fundamento en
el articulo 359 de la Constitucion Politica de 1991. En
segundo, se analiza la situacion de los fondos especiales
y de los establecimientos publicos del orden nacional
mas importantes.

2. EVALUACION DE LAS RENTAS DE
DESTINACION ESPECIFICA

Las rentas de destinacion especifica tienen como
objetivo asegurar la afectacion de un porcentaje
determinado del recaudo para atender cierto fin que se
considera prioritario en el presupuesto publico.

El articulo 359 de la Constitucion Politica de 1991
prohibe la existencia de rentas nacionales de destinacion
especifica, exceptuando aquellas destinadas a las
participaciones previstas en la misma Constitucion
en favor de los departamentos, distritos y municipios;
las destinadas para inversion social, y las que, con
base en leyes anteriores, la Nacion asigna a entidades
de prevision social y a las antiguas intendencias y
comisarias.

Esta prohibicion se aplica exclusivamente a las
rentas de naturaleza tributaria o impuestos! de caracter
nacional incluidos en el Presupuesto General de la
Nacion. A continuacion se analizan las siete (7) leyes
que, amparadas en el articulo 359 de la Constitucion,
han autorizado la creacion de rentas de destinacion
especifica. Su aforo presupuestal para 2017 asciende,
en conjunto, a $1,2 billones. (Cuadro 1).

Cuadro 1
Rentas de destinacion especifica

Miles de millones de pesos

Apropiacién  Proyecto.
Rentay destino Base epto 2016 2017

Inpuestode Tirbrepara  Ley 549/99  Destina el 70% del aforo presupuestal del iTpuesto de Tirbre para el Fondo a3 62

Fonpet * Arliculo2°  Nacional de Pensiones de las Entdades Terrioriales

Cesion VA antiguas Ley 12/86  Destina el 0,5% del producto anual del Impuesto a las Ventas para kas antiguas 143 132

Intendencias y Comisarias  Artiulos 2y 3° ilendencias y Comisarias.

VA para Prograrmas de Ley 633000 Destina el 10% del recaudo del punto adicional del IVA para financiar gastos de. 220 204

Prevencion y Atencion Articulo 108

Despiazados

VA para Programas de.

Inversion Social

los programas de prevencion y atencion del desplazariento forzado.
Ley 633000 Destina el 20% del recaudo adicional del IVA al pasar de 15% al 16%, para ser an 408
Articulo 113 invertdo en programas de Inversin Socil

Ley 1607/10  Desti por ciento (4%) a asi

Articulo 72

Telefonia Movil Cellar
10% para la Red Nacional de de Bblotecas Pibiicas. 2 2
75% (del 90% restante) para el plan sectorial de fomento, promocien, desarrollo 186 163
del deporte, la recreacion, escenarios deportivos, la alencion de los juegos
deportivos, la atencién de los juegos deportivos nacionales y paraolimpicos.
nacionales, entre ofros.
B25% (del 80% rostante) deber ser girado a los departamentos y al Distrito 62 54
Capital para apoyar los prograrmas do fomento y desarrollo deportvo, atendiendo
Ios crierios del SGPy también, al fomento, promocion y desarrolo de fa culuray
Ia actividad artistica colombiana
Impuestos Nacionales para  Ley 1772, Destina los impuestos establecidos de cardter nacional, intendencial y municipal a 67
‘San Andrés y Providencia  Decrelo 1601/83 para la isla de San Andrés con excepcion de los establecidos para el Municipio
de Providencia que seran percibidos por 6.
Inpuestoal Tursmopara Ley 1101/06  Destina el recaudo del impuesto de Ingreso de extranjeros al pais en medios de 10 13
recreaciény. Ao transporte aéreo de trafico internacional, a la promocion y competiividad para
‘aprovechamiento del iempo fomentar la recreacion y el adecuado aprovechariento del tiempo fbre, de
fibre ™ acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la Constitucion Poltica

ToTAL 173 221
Fuenie: Direccion Genera i Presupuesto Pibico Nacional

. Inorpora $6,0 mm do ecursos recaudados e vigencia 2015

= Incorpora $50,0 mm de lidacion de poriafolo

2.1 Ley 549 de 1999: Impuesto de Timbre
Nacional para el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales

Como parte de los fundamentos de un Estado Social
de Derecho, la Constitucion de 1991, ademas de los
derechos fundamentales y de los derechos colectivos y
del ambiente, establecié también los derechos sociales,

1 Sentencia C-040/93 de la Corte Constitucional. Magis-
trado Ponente Dr. Ciro Angarita Baron.

economicos y culturales. Entre estos el articulo 48, que
garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable
a la seguridad social, conforme a lo cual el legislador
esta obligado a disefiar los mecanismos necesarios para
garantizarlo y protegerlo.

A finales de la década de los noventa, las dificultades
financieras de las entidades territoriales se convirtieron
en un obsticulo para atender el compromiso
constitucional de asegurar y proteger el derecho a la
seguridad social de un nimero importante de ciudadanos
en las regiones amenazando la sostenibilidad fiscal de
los entes territoriales, por cuanto se comprometian por
anticipado sus ingresos futuros para el pago del pasivo
pensional.

Para hacer frente a esta situacion, el legislativo
adopto medidas con el fin de garantizar el derecho a la
seguridad social y asegurar la estabilidad economica y
financiera de los entes territoriales. Estas medidas se
materializaron en la Ley 549 de 1999, mediante la cual
se busco generar reservas suficientes para financiar el
pasivo pensional en un periodo no superior a los 30
afios. Con este proposito, la ley establecio la obligacion
de las entidades territoriales y de la Nacion de asignar
recursos para tal fin, los cuales serian administrados
por el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET).

La Ley 549 de 1999 establece una renta de
destinacion especifica. Para crearla se afecta el 70%
del recaudo del impuesto nacional de timbre con el
fin de aprovisionar reservas que respalden el pasivo
pensional de las entidades territoriales. Para dar
cumplimiento a la ley, en el presupuesto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico se han incorporado las
partidas correspondientes, que incluyen el valor de los
rendimientos financieros generados en el portafolio
constituido para ello mientras se giran los recursos
a los patrimonios auténomos administrados por
entidades fiduciarias, fondos de pensiones y compaiias
de seguros.

El paragrafo 2° del articulo 72 de la Ley 1111 de
2006 modifico el articulo 519 del Estatuto Tributario
referente al impuesto de timbre nacional, reduciendo la
tarifa gradualmente, de forma que llegaria a cero (0) a
partir de 2010. Sin embargo, sigue vigente el impuesto
de timbre establecido en el articulo 39 de la Ley 6°
de 1992 sobre actuaciones y documentos sin cuantia
gravados con el impuesto, que seguird aplicandose a
pasaportes ordinarios, concesiones de explotacion de
bosques naturales, licencias por porte de armas de
fuego, reconocimiento de personerias juridicas, entre
otros, de tal forma que se mantendra el recaudo de
recursos por este concepto.

Al mes de diciembre de 2015, los recursos del
FONPET en el patrimonio auténomo y el Tesoro
Nacional ascienden a $43,3 billones. No obstante,
los recursos acumulados en el FONPET son todavia
insuficientes para respaldar la totalidad del pasivo
actuarial, estimado en $ 86,5 billones.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
su funcion de administrador del Fondo, ha autorizado
retiros y reembolsos en virtud de los Decretos 4105 de
2004 y 946 de 2006, como también transferencias al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio segun
lo ordena el articulo 18 de la Ley 715 de 2001. Asi
mismo, las entidades que tienen cubierto el pasivo en
125 por ciento pueden retirar excedentes del fondo para
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invertir en otros asuntos; 384 entidades lo han logrado:
9 departamentos y 375 municipios.

Para la vigencia 2017, la transferencia de recursos al
FONPET, proveniente del impuesto de timbre sefialada
en el numeral 11 del articulo 2° de la Ley 549 de 1999,
se estima en $61,8 mil millones (mm), los cuales
corresponden $6 mm de recaudo en el 2015 y $55,8
mm a la proyeccion de recaudo de la vigencia 2017,
con los cuales se debe financiar ademas el seguimiento
y actualizacion de los célculos actuariales y el disefio
de administracion financiera, que se realizara por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2.2 Ley 12 de 1986: Cesion de 0,5% del IVA a las
antiguas intendencias y comisarias

El régimen especial de las intendencias y comisarias
desaparece a partir de la Constitucion Politica de 1991,
adquiriendo estos entes el caracter de departamentos.
Estas zonas del territorio nacional se caracterizan
todavia por su menor desarrollo econémico relativo,
su baja densidad poblacional y, en general, por
sus condiciones socioecondémicas, inferiores a las
que muestran los departamentos constituidos con
anterioridad.

La asignacion del 0,5% del producto anual del
IVA, dispuesta en la Ley 12 de 1986 para las antiguas
intendencias y comisarias?, permanece vigente en
virtud del numeral 3° del articulo 359 de la Carta. Esta
renta de destinacion especifica se origind como un
apoyo financiero para estas entidades territoriales en
el marco del proceso de descentralizacion politica y
administrativa.

A partir de la Constitucion de 1991 desaparecen
las intendencias y comisarias, las cuales se organizan
como departamentos mediante el Decreto 2274 de
1991. Debido a su baja capacidad para generar recursos
propios, los nuevos departamentos han continuado
recibiendo el 0,5% del producto anual del IVA para
financiar gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda e inversion.

En la programacion del presupuesto para la vigencia
2017 se incluyen $132 mm (ver cuadro 1). Algunos
de estos departamentos como Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés y Vichada reciben apoyo financiero
adicional del presupuesto de la Nacion, a través del
Ministerio del Interior, porque no han logrado su
sostenibilidad econdmica.

2.3 Ley 633 de 2000: Cesion de 10% del recaudo
adicional en el IVA para programas de atencion y
prevencion a desplazados

Lapolitica nacional de atencion y reparacion integral
para la poblacion victima del conflicto armado interno y
especificamente para la poblacion desplazada, ha tenido
un importante desarrollo dentro de la politica ptblica
colombiana desde finales de los aflos noventa. A partir
de ese entonces el Gobierno nacional ha priorizado
importantes y crecientes partidas presupuestales con
las cuales se ejecutan las medidas focalizadas en esta
poblacion.

La Ley 633 de 2000 permite financiar un segmento
de estas partidas, de tal forma que para el 2017 se
destinaran $203,8 mm del recaudo del IVA para los

2 Intendencias: Arauca, Casanare, Putumayo y el Archip-
i¢lago de San Andrés y Providencia. Comisarias: Ama-
zonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.

programas de atencion y prevencion a la poblacion
desplazada, lo cual representa menos del 10% del total
de la inversion que realizard el Gobierno nacional
para la atencién a la poblacion victima en la proxima
vigencia.

Aunque es claro que los recursos de esta renta de
destinacion especifica siguen siendo necesarios para
desarrollar los programas de la politica de victimas,
también es evidente que son considerablemente
menores al total de recursos que la Nacion compromete
actualmente en este segmento de la poblacion, lo cual
demuestra el compromiso del Gobierno nacional con la
poblacion desplazada a partir de la Ley 1448 de 2011.

2.4 Ley 633 de 2000, Art. 113: Cesién de recursos
del IVA para programas de inversion social

La prioridad por la inversion y el gasto con funcion
social encuentra su fundamento en los articulos 365 y
3663 de la Constitucion Politica, que reglamentan
la finalidad social del Estado. De acuerdo con la
Constitucion, el gasto publico debe orientarse hacia
el gasto social con prioridad sobre cualquier otra
asignacién4. En este contexto, el articulo 113 de la
Ley 633 de 2000 destino el 20% del recaudo del punto
adicional, al pasar la tarifa general del IVA del 15%
al 16%, obligatoriamente para programas de inversion
social.

La tasa de desempleo se ubica en 8,9% a mayo de
2015°, 0,1 por encima de la registrada en la misma
fecha de 2014, que es la tasa mas baja para ese mes
en este siglo. Las anteriores cifras van en linea con los
esfuerzos del gobierno de bajar y mantener el indice de
desempleo a cifras de un solo digito.

Los colombianos que en el 2014 estaban en
condicion de pobreza monetaria (que no alcanzan a
tener el ingreso que garantiza comprar una canasta
basica) eran el 28,5 por ciento de la poblacion, por
debajo del 30,6 por ciento registrado en el 2013. De
esta manera, hay 784.000 pobres menos, para un total
de 13°210.000 personas.

De todas maneras, los niveles siguen siendo alto
para todas las mediciones, por lo que persistiremos en
nuestros esfuerzos para lograr las metas que nos hemos
propuesto desde inicios de esta administracion.

El monto establecido por la Ley 633 de 2000
representa una fraccion reducida de las apropiaciones
destinadas a gasto social. En efecto, los recursos
provenientes del 20% del recaudo del punto adicional
del IVA, son cerca de $407,6 mm, 0,3% de los recursos
destinados a inversion en gasto publico social en el
Presupuesto General de la Nacion de 2017.

3 ““... sera objetivo fundamental de la actividad del Esta-
do la solucion de las necesidades insatisfechas de salud,
de educacion, de saneamiento ambiental y de agua po-
table. Para tales efectos, en los planes y presupuestos
de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
pUblico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.”

4 De acuerdo con el Estatuto Organico de Presupuesto,
se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo
es la solucion de las necesidades basicas insatisfechas
de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua pota-
ble, vivienda, y los tendientes al bienestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, pro-
gramados tanto en funcionamiento como en inversion.

5 Junio 24 de 2015. www.dane.gov.co.
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2.5Ley 1607 de 2012/Ley 1753 de 2015: Impuesto
Nacional al Consumo generado por la prestacion
del servicio de telefonia mévil gravado con la tarifa
del 4% sobre la totalidad del servicio

El Articulo 71 de la Ley 1607 de 2012, crea el
Impuesto Nacional al Consumo a partir del 1° de enero
de 2013, cuyo hecho generador serd la prestacion del
servicio de telefonia mévil, segiin lo dispuesto en el
articulo 512-2 del Estatuto Tributario.

El articulo 72 de la misma Ley establece que el
servicio de telefonia movil estara gravado con la tarifa
del cuatro por ciento (4%) sobre la totalidad del servicio,
sin incluir el impuesto sobre las ventas. El impuesto se
causara en el momento del pago correspondiente hecho
por el usuario, sera destinado a inversion social, y de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 85 de la Ley
1753 de 2015 se distribuira asi:

1. El 10% para promover la creacion, el fomento
y el fortalecimiento de las bibliotecas que conforman
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, el cual sera
apropiado en el presupuesto del Ministerio de Cultura.

2. E190% para promover el fomento, promocion
y desarrollo del Deporte y la Cultura, distribuido asi:

a) Un 75 % de los recursos que se recauden se
asignan a Coldeportes y se destinaran a financiar el
plan sectorial de fomento, promocién y desarrollo del
deporte, y larecreacion, escenarios deportivos incluidos
los accesos en las zonas de influencia de los mismos,
asi como para la atencion de los juegos deportivos
nacionales y los juegos paralimpicos nacionales, los
compromisos del ciclo olimpico y paralimpico que
adquiera la Nacion y la preparacion y participacion de
los deportistas en todos los juegos mencionados y los
del calendario tinico nacional.

b) Un 12,5% sera girado al Distrito Capital y a los
Departamentos, para que mediante convenio con los
municipios y/o distritos que presenten proyectos que
sean debidamente viabilizados, se destine a programas
de fomento y desarrollo deportivo e infraestructura,
atendiendo los criterios del SGP, establecidos en la
Ley 715 de 2001. Del total de estos recursos se debera
destinar minimo un 3% para el fomento, promocion,
desarrollo del deporte y la recreacion de deportistas
con discapacidad. Estos recursos seran presupuestados
en Coldeportes, para su posterior distribucion.

c) Un 12,5% sera girado al Distrito Capital y a
los Departamentos, para que mediante convenio con
los municipios y/o distritos que presenten proyectos
que sean debidamente viabilizados, se destine a
programas de fomento, promocion y desarrollo de la
cultura y la actividad artistica colombiana déandole
aplicacion a la Ley 1185 de 2008 y atendiendo los
criterios del SGP, establecidos en la Ley 715 de 2001.
Del total de estos recursos se debera destinar minimo
un 3% a programas culturales y artisticos de gestores y
creadores culturales con discapacidad. Estos recursos
seran presupuestados en el Ministerio de Cultura, para
su posterior distribucion.

Por otra parte, el paragrafo 1° del articulo 72 de la
Ley 1607 de 2012, ordena al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales informar anualmente a las Comisiones
Econdémicas del Congreso de la Republica el valor
recaudado de los cuatro puntos del Impuesto Nacional

al Consumo generado por la prestacion del servicio de
telefonia movil y la destinacion del mismo.

En cumplimiento de las normas vigentes, entre los
afios 2003 y 2016 se ha situado un total de $2.794.5
mm en pesos constantes de 2016, de los cuales
$2.063 mm se asignaron a Coldeportes ($2.035 mm a
proyectos de inversion y $28 mm que se distribuyeron
a los Departamentos y Distrito Capital), y $731.7
mm al Ministerio de Cultura ($601.1 mm que se
distribuyeron a los Departamentos y Distrito Capital
y $130.6 mm a la Red de Bibliotecas Publicas). Estos
recursos han permitido cumplir con los compromisos
del Gobierno nacional en lo que se refiere a la atencion
de Juegos Deportivos Nacionales e internacionales y
a la asistencia, apoyo y mejoramiento del deporte de
altos logros dentro del Ciclo Olimpico.

También ha sido posible atender a las regiones
en el desarrollo de actividades de recreacion,
aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica,
como medio para coadyuvar al mejoramiento de la
salud y el bienestar de la comunidad, creando espacios
para facilitar el desarrollo de dichas actividades con la
construccion de escenarios deportivos y recreativos.

Los recursos han contribuido, ademas, al desarrollo
de la cultura, pues la ley prevé su entrega a los
municipios para financiar las actividades culturales y
ludicas, y la promocion de la identidad cultural de cada
region.

Por otra parte, el paragrafo 1° del articulo 72 de la
Ley 1607 de 2012, ordena al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales informar anualmente a las Comisiones
Econémicas del Congreso de la Republica el valor
recaudado de los cuatro puntos del Impuesto Nacional
al Consumo generado por la prestacion del servicio de
telefonia movil y la destinacion del mismo.

Durante la vigencia de 2015 el recaudo efectivo
certificado por la DIAN ascendi6 a $305.083 mm, pero
debido a que esta es una renta de destinacion especifica
se efectta el descuento de que trata el articulo 28 del
EOP y el Decreto 2305 de 2004, por lo que el monto
a distribuir ascendio a $240 mm. Del total apropiado
se presupuestaron $152.2 mm en el Presupuesto de
Gastos de Inversion de Coldeportes para atender la
financiacion de Plan Nacional de Recreacion, Plan
Nacional del Deporte y Plan Nacional de Educacion
Fisica, desarrollados en los programas que se vienen
ejecutando mediante proyectos de construccion,
adecuacion, dotacion y puesta en funcionamiento de
infraestructuras deportivas, lidica y de actividad fisica
nacional; asi como la puesta a punto de los juegos
deportivos nacionales, Juegos Deportivos Bolivarianos
y Centroamericanos y del Caribe, prevencion y control
de dopaje, apoyo tecnoldgico y asistencia para el
mejoramiento de la gestion de los organismos que
conforman el Sistema Nacional del Deporte; asistencia,
apoyo y mejoramiento del deporte de altos logros y
otros proyectos cuyo ejecucion apunta al desarrollo
de los planes nacionales propuestos por el Gobierno
nacional.

Y los restantes $87.4 mm se apropiaron en el
Ministerio de Cultura, los cuales fueron transferidos
a los Departamentos y Distrito Capital en la suma de
$60.5 mm, y $26.9 mm para atender los gastos de la
Red de Bibliotecas Publicas.
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Para las vigencias 2016 y 2017 se tiene proyectado
un recaudo neto de $236.7 mm y $241.7 mm
respectivamente, los cuales estan incorporados en
el presupuesto tanto de la vigencia 2016 como en el
proyecto para la vigencia fiscal de 2017, distribuidos
para Coldeportes y el Ministerio de Cultura de acuerdo
a los porcentajes establecidos en la Ley.

2.6 Ley 1" de 1972: Cesion de los impuestos ya
establecidos de caracter nacional, intendencial y
municipal para el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1* de 1972,
los impuestos de caracter nacional, intendencial y
municipal ya establecidos se destinaran al archipié¢lago
de San Andrés y Providencia con la excepcion de los
aprobados para el municipio de Providencia, que seran
percibidos por él.

Esta ley se establecid como un mecanismo especial
para la atencion de las necesidades apremiantes de la
antigua intendencia y ahora departamento. Ademas, las
caracteristicas mismas del departamento archipiélago
llevaron a la adopcion de una normatividad particular,
que contribuyese a garantizar la preservacion,
proteccion y fomento de su desarrollo a partir de
su atractivo natural y de los elementos culturales
subregionales que le son propios.

Esta renta de destinacion especifica se ha mantenido
por ser una de las excepciones previstas en el articulo
359 de la Constitucion Politica de 1991 a favor de las
intendencias y comisarias. En la medida en que los
costos de la respuesta gubernamental a las demandas
sociales del archipiélago son superiores al promedio
nacional y requieren de recursos adicionales para
su adecuada atencion, la ley previo la afectacion
de los impuestos establecidos, fueran estos de
caracter nacional, intendencial o municipal, como un
mecanismo que contribuyese a sufragar el diferencial
existente respecto al resto del pais.

Enlaactualidad, el archipiélago exhibe una creciente
incapacidad para generar recursos propios, explicable
en gran medida por los cambios en la dindmica de
comercio que atraia anteriormente a la poblacion del
territorio continental. Con la apertura econdmica, el
territorio insular ha perdido las ventajas competitivas,
en términos de comercio, que ha debilitado la economia
departamental, incrementado el desempleo y limitado
los recursos que el departamento obtiene por concepto
de impuestos nacionales y municipales, por lo que se
justifica mantener la cesion de esta renta de destinacion
especifica.

En el 2016 se proyecta transferir el valor de $41
mm y para 2017 se ha incorporado en el proyecto de
presupuesto la suma de $67 mm (Cuadro 1).

2.7 Ley 1101 de 2006: Impuesto al Turismo

El turismo es una actividad de gran relevancia para
la sociedad actual, especialmente por ser un factor
que permite el aprovechamiento del tiempo libre y
su ejercicio como derecho humano. Es, también, un
mecanismo de conocimiento e intercambio cultural
entre los pueblos®. Una vez esta actividad se consolida
en una regiéon o en una localidad, se modifican no

6  Ministerio de Industria, Comercio y Turismo — Ministe-
rio de Cultura “Politica de Turismo Cultural”, septiem-
bre 2007.

solo las actividades econdémicas, cambia también la
actitud frente al manejo de los recursos naturales y se
transforma la vision de las actuaciones culturales.

La Ley 1101 de 2006, articulo 4°, cre6 el impuesto
al turismo mediante el cual se grava a todas las
personas extranjeras que ingresen a Colombia
utilizando transporte aéreo de trafico internacional,
con las exenciones previstas en la misma ley. La tarifa
del impuesto, con destino al turismo como inversion
social, desde la sancion de la ley en 2006 hasta 2008,
es de USSS5 de los Estados Unidos; para los afos 2009
a 2011, de US$10, y a partir del 1° de enero de 2012,
de US$15, o su equivalente en pesos colombianos en
todos los casos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° de
la Ley 1101 de 2006, los recursos provenientes del
impuesto se destinan a la promocién del turismo como
inversion social y al mejoramiento de su competitividad,
de manera que se fomente la recreacion y el adecuado
aprovechamiento del tiempo libre, de conformidad
con lo previsto en el articulo 52 de la Constitucion
Politica’.

En el presupuesto de 2017 se incorpora la
suma de $62,8 mm mas $50,0 mm de liquidacion de
portafolio, para un total de $112,8 mm. Para la actual
vigencia fiscal se han asignado $10,0 mm como gastos
de inversion del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo. De esta cifra, a junio 30 de 2016, se ha
recaudado la suma de $58,2 mm.

3. FONDOS ESPECIALES, CONTRIBU-
CIONES PARAFISCALES Y ESTABLECIMIEN-
TOS PUBLICOS DEL ORDEN NACIONAL

Si bien los fondos especiales, las contribuciones
parafiscalesylosrecursospropiosdelosestablecimientos
publicos del orden nacional no pueden considerarse
como rentas de destinacion especifica, puesto que la
normatividad legal los identifica como un concepto
presupuestal diferente dentro de los ingresos, estos
constituyen una fuente de inflexibilidad presupuestal
similar a las rentas de destinacion especifica por contar
con recursos que provienen de la afectacion de un
ingreso Nacion para destinarse a un fin especifico.

Los fondos especiales se crearon con el objetivo
de cubrir las erogaciones por los servicios publicos
prestados por el Estado y obedecen a una categoria
propia dentro de los ingresos del presupuesto de rentas
y recursos de capital como se contempla en el articulo
30 del Estatuto Organico del Presupuesto (Compilado
en el Decreto 111 de 1996), expedido con fundamento
en el articulo 352 de la Constitucion Politica de 1991.

Articulo 30. Constituyen fondos especiales en el
orden nacional, los ingresos definidos en la ley para la
prestacion de un servicio publico especifico, asi como
los pertenecientes a fondos sin personeria juridica
creados por el legislador (Ley 225 de 1995 art. 27).

Los fondos creados con personeria juridica,
son una entidad descentralizada (del orden de los
establecimiento publicos), con patrimonio propio y

7  Articulo 52. Se reconoce el derecho de todas las per-
sonas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara las
organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad
deberén ser democraticas.



Pégina 100

Lunes, 1° de agosto de 2016

GACETA DEL CONGRESO 551

autonomia administrativa, mientras que los que no
cuentan con personeria juridica corresponden a una
cuenta contable para el manejo de recursos especificos.

Las contribuciones parafiscales, por su parte, estan
definidas en el articulo 29 del mismo EOP.

Articulo 29. Son contribuciones parafiscales los
gravadmenes establecidos con caracter obligatorio por
la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo
social o economico y se utilizan para beneficio del
propio sector. EI manejo, administracion y ejecucion
de estos recursos se hara exclusivamente en la forma
dispuesta en la ley que los crea y se destinan solo al
objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos
vy excedentes financieros que resulten al cierre del
ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por
los 6rganos que forman parte del Presupuesto General
de la Nacion se incorporan al presupuesto solamente
para registrar la estimacion de su cuantia y en capitulo
separado de las rentas fiscales y su recaudo se efectiia
por los érganos encargados de su administracion. (Ley
179 de 1994 art. 12, Ley 225 de 1995 art. 2°).

Los Establecimientos Piblicos del Orden Nacional,
son organos adscritos a la rama ejecutiva del poder
publico, quienes junto con las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta conforman las llamadas entidades
descentralizadas. Estas entidades son una expresion de
la descentralizacion especializada o por servicios, en la
cual el poder central se entrega por mandato legal a una
persona juridica publica con el objetivo que atienda
exclusivamente cierto servicio y se especialice en su
prestacion.

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, los define asi:

Articulo 70. Establecimientos publicos. Los
establecimientos publicos son organismos encargados
principalmente de atender funciones administrativas
y de prestar servicios publicos conforme a las reglas
del Derecho Publico, que retnen las siguientes
caracteristicas:

a) Personeria juridica;
b) Autonomia administrativa y financiera;

¢) Patrimonio independiente, constituido con bienes
o fondos publicos comunes, el producto de impuestos,
rentas contractuales, ingresos propios, tasas o
contribuciones de destinacion especial, en los casos
autorizados por la Constitucion y en las disposiciones
legales pertinentes.

En su mayoria, los establecimientos publicos
cuentan con recursos propios que corresponden a
autorizaciones de recaudo para la atencion de gastos
misionales y, en algunos casos, a rentas parafiscales.

El principal problema que se deriva de la
autorizacion de recaudo dada a los fondos especiales,
las contribuciones parafiscales y a los Establecimientos
Publicos del orden nacional consiste en que en algunos
casos puede resultar superior al gasto que requiere
hacer para atender su objeto, por lo tanto, se generan
excedentes financieros que podrian ser orientados a
otros fines prioritarios.

Con el fin de ilustrar la existencia de estas otras
inflexibilidades generadas en los ingresos, como lo son
las que se derivan de la afectacion de recursos para los
fondos especiales, las contribuciones parafiscales y
los recursos propios de los establecimientos publicos,
a continuaciébn se presenta el panorama general
de proyecciones financieras realizadas por estos
organismos.

3.1 Fondos
Parafiscales

Especiales y Contribuciones

Se identifican 44 fondos especiales y 2 rentas
parafiscales. La mayoria de estos fondos se crearon en
la década pasada. A diciembre de 2015, estos fondos
junto con la renta parafiscal habian acumulado recursos
porun valor de $6,5 billones. Cinco (5) concentran cerca
del 77,7% de los recursos, asi: Fondo de Solidaridad
Pensional con $1,7 billones; Fondo Impuesto sobre la
Renta para la Equidad-CREE con $1,5 billones; Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio con $0,7
billones; Fondo de Solidaridad y Garantias de Salud
(fosyga) con un portafolio de $0,7 billones y el Fondo
de Convivencia Ciudadana con $450 mm. El cuadro
2 presenta el inventario de los fondos especiales, el
recaudo estimado de 2015 y el proyectado para 2016.

Cuadro 2
Fondos Especiales

Millones de pesos

Recaudo
estimado
2016

Recaudo Stock Stock

Fondos Especiales y Contribucion Parafiscal 2017 (p) 2015 2016

1 Fondo de Solidaridad y Garantias de Salud 7.788.389  8.136.353 715928" 671339
- Subcuenta Solidaridad 4.981.565  5.130.235 73477
- Subcuenta ECAT 1359.332  1.454.850 241.094 263.181
- Subcuenta Prevensiony Promocion 515.524 582.022 83.839
- Subcuenta de Garantias 931.967 969.246 317.819 408.159
2 Fondo de Solidaridad Pensional 811.014 816729 1704124 940.591
- Subcuenta Solidaridad 361.399 349429 1339487 711834
- Subcuenta Subsistencia 449,615 467.300 364636  228.757
3 Fondos Internos Min-Defensa 539.506 544.072
4 Financiacion Sector Justicia 461.988 569.545
5 Sobretasa al ACPM 311.476 323.936 43.904 49.386
6 Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 242198 291.000 317.753 220.369
7 Fondo Fonpet Magisterio 1635877  1.535.877 - -
8 Fondos Internos Policia 166.844 116.739
9 Fondo de Solidaridad Sector Béctrico 4.238 56.397 33.664
10 FAZNI 123.779 106.298 79.700 60.627
11 FARR 123121 123519 65.861 9.356

12 Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana 295.093 314.274 450.518 367.876

Cuadro 2 (Continuacién)
Fondos Especiales

Millones de pesos

Recaudo oo Stock  Stock

Fondos Especiales y Contribucion Parafiscal u;l::do M) 205 2016
13 Fondo de Compensacion Ambiental 41344 42584 49704 18628
14 Fondo de Pensiones de Superintendencias y Carbocol - FOPEP 16.662 17.204 - -
15 Fondo de Pensiones Publicas CVC 23997 25.491
16 Fondo Sobretasa a la Gasoina 18.900 21.39% - -
17 Direccion de Comercio Exterior 16.006 17218 70380 73797
18 Comision de Regulacion de Agua Potable 13,086 13.280 1886 -
19 CREG 20450 20530 70
20 Superintendencia de Subsidio Famiiar 28954
21 CRC 28422 31744 16.156
22 Instituto de Estudios Ministerio Piblco 630 405 6.340 3024
23 Fondo Recursos Monioreo y Vigiancia Educacion Superior 15786 17987 41939 42451
24 FOES 184789 123519 2944 73078
25 Fondo de Conservacién de Museos y Teatros 505 654 118 %
26 Fondo de Defensa Nacional 40078 42834 137
27 Contraloria General de la Repubica 43727 488874 387686
28 Fondo Rotatorio Ministerio de Mnas y Energia 128 128 1 15
29 Fondo Salud Fuerzas Mitares %3704 1025729
30 Fondo Salud Polcia Ncional 768600 780.000
31 Defensa de Derechos e Inereses Colectivos 204 504560 143 %
32 Fondo de vestigacien en Saiud 42309 43009 75800 88899
33 Fondo Publicaciones Contraloria General de a Repiblica 4 “ 2 1
34 Cuota de Fomento de Gas Natural 25729 35984 47592 37188
35 Programa de Normalizacion de Redes Beéctricas - PRONE 111928 111755 66624 81361
36 Fondo Registro Unico Nacional de Transito - RUNT 5100 3725 - -
37 Fondo Especial Impuesto Sobre la Renta para la Equidad - CREE 8578430 8330266 1456600 3.659.947
38 Fondo Nacional de Borberos de Colormbia 34372 3731 32000 14351
39 Fondo Mnjusticia 1620 1600 2985 2786
40 Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia 15.337 27000 14503 14930
41 Fondo Desarrollo Pequefia y Mediana Mneria (Art. 151 Ley 1530 de 2012) 11.300
42 Fondo Especial de Pensiones Telecom, hravisién y Teleasociadas TH64ST 782177 - -
43 Fondo 6 i6n y bienestar de la administracion de 167461 157631 76646 211934
Justcia
44 Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de La Energia 27204 28346 - man
Sub Total Fondos Especiales 24751297 25178899 5769705 6.704.926
45 Fondo de Prestaciones S. Magisterio 1539219 1638511 696591  500.869
46 Contribucion Espectaculos Piblcos (Art. 7 Ley 1493 de 2011) 20000 20000 - -
Total Fondos Especiales y Contribucién Parafiscal 26310515 26837410 6466296 7.205795

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pibiico Nacional
p: Previsto
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3.2 Establecimientos Publicos del Orden

Nacional

De otra parte, son 100 los Establecimientos
Publicos del Orden Nacional. De estos, 67
establecimientos financian parte de sus gastos con
recursos propios, mientras que los 33 restantes
se nutren unicamente de las contribuciones de la
Nacion; razén por la cual no se relacionan en el
documento.

El ejercicio se bas6 entonces en el analisis de
los 67 establecimientos publicos que cuentan con
recursos propios y que a diciembre de 2015 contaban
con un portafolio originado en la acumulacion
y rendimientos financieros que ascendia a $7,5
billones. Se estima que a diciembre de 2016 los
recursos acumulados por dichos establecimientos se
mantienen nominalmente al llegar a $7,6 billones,
dada la incorporacion gradual de los recursos al
presupuesto para la atencion del gasto para el que
fueron autorizadas las rentas en buena parte de los
establecimientos.

Para los Establecimientos Publicos, ocurre
algo similar que con los Fondos Especiales pues
tan so0lo 8 entidades concentran el 78,3% de los
recursos acumulados a diciembre de 2015. Estos
son: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(I.C.B.F.); el Servicio Nacional de Aprendizaje
(S.E.N.A.); la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(A.N.H.); la Escuela Superior de Administracion
Publica (E.S.A.P.); el Fondo de Prevision Social del
Congreso —Pensiones; la Superintendencia Nacional
de Salud; la Unidad Administrativa Especial de la
Aerondutica Civil y el Fondo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Los recursos propios de los Establecimientos
Publicos corresponden a autorizaciones de
recaudo para la atencion de gastos misionales
de estas entidades con personeria juridica 'y,
tal como ocurre con los Fondos Especiales, sus
excedentes han sido originados por restricciones
fiscales a la programacién de la totalidad de los
recaudos. El cuadro 4 presenta el inventario de los
Establecimientos Publicos del Orden Nacional,
y contiene la informacion sobre los recaudos
estimados para cada uno de ellos, asi como el stock
acumulado en diciembre de 2015 y el que se estima
habran acumulado al terminar la vigencia fiscal de
2016.

Cuadro 3

Inventario de Establecimientos Publicos del
Orden Nacional

Millones de Pesos

— Recaudo Recaudo Stock Stock
estimado 2016 2017 (p) 2015 2016
1 Agencia Logstca de s Fuerzas Miares 900,000 871215 27541 2.350
2 Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV - 54.446 111543 10.167 9.867
3 Agencia Nacional de Hrocarburos - ANH - 24335 185271 939516 719911
4 Agencia Nacional de hfraestructura 572,565 263279 1858 0
5 Agencia Nacional de Mneria - ANM 43970 41929
6 Agencia Nacional del Espectro - ANE 25,520 2513 0 0
7 Archivo General de la Nacion 20367 10511 14.874 15.196
8 Autoridad Necional de Acticutura y Pesca - AUNAP 2660 2713 0 739
9 Autoridad Necional de Tierras 212 1100 2 0
10 Caja de Retiro de las Fuerzas Miitares 223414 211117 129.857 90.029
11 Caja de Sueldos de Retiro de la Poicia Nacional 210452 235323 98314 56,287
12 Club Mitar de Oficiaes 30.469 45.161 6842 4500
13 Comision Nacional del Servicio Civil 37,658 46010 50766 46,021
14 Defensa Cvil Colombiana, Guillermo Ledn Valencia 1.500 1.980 1.302 2370
15 Escuela Superior de Administracion Piblca (ESAP) 272713 205,065 691.276 697.342
16 Escuela Tecnologica Instituto Técnico Central 11.977 13.152 2,054 360
17 Fonam- Gestion General 92,868 95.184 115761 73289
18 Fonc?u de Bienestar Social de la Contraloria General de la 37762 36761 19226
Repiblica
19 Fondo de Prevision Social del Congreso - Pensiones 69.585 58777 217.481 129777
20 Fondo de Tecnologias de a informecién y las Comunicaciones 1.404.126 971116 131.050 0

Cuadro 3 (Continuacién)

Inventario de Establecimientos Publicos del
Orden Nacional

Millones de Pesos

— Recaudo Recaudo Stock Stock
estimado 2016 2017 (p) 2015 2016
21 ;Z:v:: Pasivo Social de Ferrocarriies Nacionales de Colormbia - oy — — —
22 Fondo Pasivo Social de Ferrocarriies Nacionales de Colormbia - 1676 6262 20351 17,008
Pensiones

23 Fondo Rotatorio de la Registraduria 50.269 55,609 75626 78273
24 Fondo Rotatorio del Dane 7.921 7.649 7.382 855
25 Fondo Rotatorio del Mnisterio de Relaciones Exteriores 196.798 204309 101212

2 F;vn‘:m Social de Vivienda de la Registraduria Nacional del Estado 5952 10576 so12 5066
27 Fonpolicia - Gestién General 352.832 390,351 85,895 34.490
28 Hospital Mitar 270414 283.768 63.564 48.547
29 nstituto Caroy Cuervo 719 994 232 264
30 nstituto Casas Fiscales del Bército 40822 4269 4329 2158
31 nstituto Colombiano Agropecuario (ICA) 43.281 46215 1606 0
32 nstituto Colombiano de Antropologia e Historia 4444 4.400 2.240 2.301
33 Instituto Colorbiano de Bienestar Farmiiar (ICBF) 2648530 2690209 2173753 2564428
34 Agencia de Desarrolo Rural 212 2.460 226 0
35 histiuto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- a6 Py e o
36 nstituto de Panificacién y Promocion de Soluciones Energéticas 15648 a0t 44,000 20,000

para las Zonas no interconectadas -PSE-
37 Istituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC 47143 48,500 35.801 37.934
38 Istituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San

Andrés y Providencia 848 758 14 88
39 Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Juan 1.443 1486 1857 2265
GoConr
40 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 10.206 10310 3.404 1.561
42 it ot doSolod (081 pes e mm o
43 Instituto Nacional de Vias 750950,2 579.393 46.516 275.756
45 Istituto Nacional para Ciegos (INC) 960 376 188 162
47 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC 92742,7 109.361 3.257 3.267
49 it Tmansedo Forrcion eenca fesors o0 T s o
50 Servicio Geolgico Colombiano 2.392 16.129 28.324 7.341
TSt Naso i A G o0 T Wt s W5
52 Supemardancs de sy omorcs Sows oo oke sarios
53 Superintendencia de la Economéa Solidaria 18224 19.272 18.622 16.757
55 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 943098 106.932 40.006 15.474
57 Sopermendenda g Vil SequridadFrvada et s e 1o
58 Superintendencia Financiera de Colombia 195.017 197.707 60.135 67.507
50 Ui s Expecil Agenia Racionado " . - v
Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente.
62 Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y. 7.142 9.368 3.889 1.907
3 Unad Adiets xpecl dr Consl Coradrs wiieas ot mee s
64 Unidad Administrativa Especial Mgracion Colombia 25.680 24.530 14.949 17.675
5o Ui e Plrencin e Evrghn . FHE o 041 oms 1z
67 Unidad Nacional de Proteccion 47993,16778 59.826 27.563 9.897
Total 13.753.341 12.607.055 7.481.355 7.551.530
Se puede observar que fondos especiales,

contribuciones parafiscales y establecimientos publicos
cuentan con un portafolio de recursos considerable,
producto de laacumulacion de caja en vigencias fiscales
sucesivas. Esta situacion se ha venido corrigiendo en la
programacion presupuestal con objeto de fortalecer el
principio de unidad de caja incorporando la totalidad
de los recursos en cada vigencia fiscal, en aras de
una mayor transparencia y unos mejores resultados
presupuestales.

El Gobierno nacional considera que es oportuno
evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos en
las leyes que autorizaron la creacion de establecimientos
publicos del orden nacional y fondos especiales con
personeria juridica. Esta evaluacion debe enmarcarse
en la discusion sobre la estructura esperada del Estado,
ya que la existencia de los fondos especiales y de los
establecimientos publicos esta ligada a la organizacion
administrativa del Gobierno y, en especial, relacionada
con los procesos de descentralizacion administrativa. A
pesar de que la existencia de estos organismos introduce
rigideces en la asignacion de los recursos publicos. Sin
embargo, también es cierto que muchos de ellos son
necesarios para garantizar la prestacion de los servicios
publicos.

VIII. BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA
EQUIDAD (CREE) Y EN EL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO (IVA) - ANO GRAVABLE
2015

Este capitulo informa sobre el impacto fiscal de los
beneficios tributarios durante el afio gravable de 2015
y se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 87 de la Ley 788 de 2002.
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Articulo 87. Transparencia Fiscal. Paraefectos de la
transparencia fiscal, el Gobierno nacional presentard
anualmente con el proyecto de Ley del Presupuesto de
Rentas y Apropiaciones un informe detallado en el que
se debera evaluar y hacer explicito el impacto fiscal de
los beneficios, asi como su fuente de financiacion, ya
sea por aumento de ingresos o disminucion del gasto.

Este texto también hace parte del MFMP 2016, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
819 de 2003, Ley de Responsabilidad y Transparencia
Fiscal.

Articulo 1°. Marco fiscal de mediano plazo. Antes
del 15 de junio de cada vigencia fiscal, el Gobierno
nacional, presentara a las Comisiones Econdmicas del
Senado y de la Camara de Representantes, un Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el cual serd estudiado y
discutido con prioridad durante el primer debate de la
Ley Anual de Presupuesto.

Este Marco contendrd, como minimo:

();

/) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones,
deducciones o descuentos tributarios existentes;

(..).

1. CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE LA ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS

Los beneficios tributarios constituyen aquellas
deducciones, exenciones y tratamientos tributarios
especiales, presentes en la legislacion tributaria que
implican una disminucion en la obligacion tributaria
para los contribuyentes, generando menores recursos
para el Estado.

La legislacion tributaria colombiana contempla
diversos  beneficios, con diferentes objetivos
econdmicos, entre los que se encuentran el desarrollo
de las regiones, la generacion de empleo, la promocion
de sectores econdmicos determinados, el desarrollo
tecnologico, la proteccion y conservacion ambiental y
el fomento a la inversion nacional o extranjera, entre
otros.

En este capitulo se presenta una cuantificacion de
los beneficios tributarios en el impuesto de renta y en el
Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE durante
el afio gravable 2015 y su costo fiscal para las finanzas
de la Nacion en 2016. Asimismo, esta seccion describe
la incidencia de las exenciones, exclusiones y la tarifa
diferencial del 5% sobre el recaudo tributario en el
Impuesto al Valor Agregado, IVA.

1.1 Beneficios en el impuesto sobre la renta

En las declaraciones de renta se presenta un proceso
de depuracion encaminado a establecer la base gravable
del contribuyente. Sobre tal base se aplica la tarifa
fijada por la ley obteniendo el impuesto basico, que a
su vez se afecta con descuentos tributarios para llegar
finalmente al impuesto neto a cargo del contribuyente.

Los tratamientos preferenciales que afectan la
base gravable se reflejan en tres grandes rubros que
intervienen en este proceso de depuracion: los ingresos
no constitutivos de renta, las deducciones y las rentas
exentas. Por otra parte, se encuentran los descuentos
tributarios, que afectan directamente el monto del
impuesto de renta que se liquida.

Los ingresos no constitutivos de renta corresponden
a aquellos ingresos que no estan sometidos al impuesto
de renta por expresa disposicion legal, ya sea por las
circunstancias en que se generan o porque el sistema
tributario encuentra conveniente estimular alguna
actividad de la economia. La legislacion colombiana
contempla, entre otros, los siguientes: la prima en
colocacion de acciones o de cuotas sociales, la utilidad
en la enajenacion de acciones, la distribucion de
utilidades o reservas en acciones o cuotas de interés
social, las capitalizaciones no gravadas para los
socios o accionistas, el componente inflacionario de
rendimientos financieros, las recompensas, la utilidad
en la venta de casa o apartamento de habitacion, los
gananciales, la indemnizaciones, las donaciones
para partidos, movimientos y campafas politicas,
las participaciones y los dividendos, los aportes
de entidades estatales, sobretasas e impuestos para
financiamiento de sistemas de servicio publico de
transporte masivo de pasajeros.

Las deducciones también reducen la base gravable,
pero solo un subconjunto de las mismas constituye
beneficio tributario, pues tales gastos no guardan razon
de causalidad con la generacion de renta. Es el caso
de las inversiones en proyectos cinematograficos, en
proyectos de investigacion o desarrollo cientifico o
tecnologico, en control y mejoramiento del medio
ambiente y las donaciones, entre otros.

Como ultima categoria de beneficios que afectan
la base gravable del impuesto se encuentran las
rentas exentas, donde una fracciéon muy significativa
corresponde a las rentas exentas laborales como
indemnizaciones, cesantias y pensiones, asi como
la exencidén otorgada a los asalariados respecto de
los pagos laborales que perciben. Ademas de las
exenciones laborales se incluyen, entre otros, los
beneficios otorgados a las empresas editoriales, las
loterias y licoreras, los hoteles, la venta de energia
eléctrica, el transporte fluvial de bajo calado, las nuevas
plantaciones forestales y el software.

Finalmente, como descuentos tributarios se
encuentran los impuestos pagados en el exterior,
los que favorecen a las empresas colombianas con
actividades de transporte internacional aéreo o
maritimo, las empresas de acueducto y alcantarillado
y las sociedades agropecuarias, el IVA pagado en la
importacion de maquinaria pesada para industrias
basicas y aquellos establecidos en la Ley 1429 de
2010!. Mediante el articulo 67 de la Ley 1739 de
2014, se adicioné el descuento de dos puntos de IVA
pagado en la adquisicion o importacion de bienes de
capital aplicable en la declaracion del impuesto de
renta correspondiente al aflo en el que se haya realizado
su adquisicion o importacion.

Las rentas exentas y los descuentos constituyen
un beneficio tributario, pero no asi el agregado de los
ingresos no constitutivos de renta, como tampoco el

1 Con la Ley 1429 de 2010, los pagos de aportes parafis-
cales y otras contribuciones de nomina pueden conver-
tirse en descuentos tributarios si estan asociados con la
vinculacion laboral de nuevos empleados menores de 28
afios; la vinculacion de personas en situacion de despla-
zamiento, en proceso de reintegracion o en condicién
de discapacidad; la contratacion de mujeres mayores de
cuarenta afios, asi como de trabajadores que devenguen
menos de 1.5 salarios minimos mensuales legales vigen-
tes.
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total de deducciones. En este informe se presenta la
cuantificacion de los conceptos que se pueden catalogar
plenamente como beneficio tributario y que son
identificables en el formulario de declaracion de este
impuesto, como son las rentas exentas, la deduccion
por inversion en activos fijos reales productivos? y
los descuentos tributarios.

Grafico 1

Participacion porcentual de los beneficios
tributarios en el Impuesto de renta y CREE afio
gravable 2015

= Rentas exentas Juridicos -
Renta 21,4%

Rentas exentas
Naturales - Renta 56,6%

Rentas exentas -
CREE 14,8%

" Descuentos - CREE
0,2%

® Descuentos - Renta 1.3%

" Deduceisn por inversin en
activos fijes - Renta 5,8%

Fuente: DIAN.

En el caso del impuesto sobre la renta y del
Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE, el
valor de los beneficios tributarios utilizados por los
declarantes ascienden a $61.038 mm (7,6% del PIB)
en el afo gravable 2015, compuesto por $51.918 mm
en el impuesto de renta y los restantes $9.120 mm en el
impuesto CREE (Grafico 1)

1.2 Cuantificacion de los beneficios tributarios
en el impuesto sobre la renta

1.2.1
informacion

Metodologia y  fuentes de

El costo fiscal se define como el ingreso que deja
de percibir el Gobierno nacional por concepto de la
utilizacion de cualquiera de los beneficios contemplados.
De esta manera, en el calculo de dicho costo, se
establece el valor del impuesto que se habria generado
si el beneficio en cuestion hubiera hecho parte de la base
gravable de los declarantes.

En el caso de los beneficios tributarios que afectan la
base gravable de los declarantes en el impuesto de renta,
el costo fiscal se calcula como el producto obtenido entre
el monto del beneficio solicitado y la tarifa del impuesto.
Para las personas juridicas la tarifa es de 25% (vigente
para el afio gravable 2015) y, en el caso de las personas
naturales, se determina una tarifa implicita del 14.1%.
En cuanto a los descuentos tributarios (que afectan
directamente el valor del impuesto a pagar), el costo
fiscal del beneficio equivale al valor descontado.

La medicion se presenta discriminada por modalidad
de declarante (personas juridicas y personas naturales).
A su vez, para las personas juridicas declarantes
del impuesto de renta, se realiza la distincion entre

2 Esimportante anotar que la Ley 1430 de 2010 establecio
la eliminacion de la deduccion por inversion en activos
fijos reales productivos a partir del afio gravable 2011,
salvo para aquellos declarantes que hayan firmado un
contrato de estabilidad juridica con la Nacion y que ex-
plicitamente hayan estabilizado la norma referente a esta
deduccion.

contribuyentes y aquellos del régimen especial®. Por
ultimo, para efectos analiticos la clasificacion de los
beneficios se determiné por subsector econdmico®.

En el caso de las personas juridicas, se utiliza la
informacion contenida en las declaraciones de renta
para el afio gravable 2015, cuya declaracion se presento
entre los meses de abril y mayo de 2016, por lo cual
tiene el caracter de preliminar. En el caso de las personas
naturales declarantes, la informacion corresponde a una
estimacion realizada a partir de las declaraciones de renta
del afio gravable 2014, en razon a que la presentacion de
la declaracion de renta por el afio gravable 2015 para
estos contribuyentes se realizara entre los meses de
agosto y octubre del afio en curso (2016).

Un analisis mas preciso de los beneficios tributarios
y su potencial recaudatorio se efectiia sobre los
contribuyentes del impuesto, dado que una eventual
eliminacion de los beneficios solicitados por las entidades
pertenecientes al régimen especial (entidades sin animo
de lucro) o por los catalogados como no contribuyentes,
no necesariamente tendria un efecto positivo en el
balance del Gobierno.

Grafico 2

Resumen del costo fiscal de los principales
beneficios tributarios en el impuesto sobre la renta,
total declarantes afio gravable 2015

(Como porcentaje del PIB %)

Total ®Rentasexentas mDescuentos ® Deduccidn por inversidn en activos fijes
0,7%

0,6%
08% oo

0,4%
0,3%

0,2%
0,1%
0,1%
0,02%
0,0%

Juridicas Naturales

Fuente: DIAN.

3 Se consideran como declarantes del impuesto de renta el
total de las personas naturales y juridicas que, como suje-
tos pasivos de la obligacion, deben presentar declaracion
de renta. A su vez, las personas juridicas pueden cla-
sificarse como contribuyentes, no contribuyentes y de
régimen especial. En general, son contribuyentes de
renta: las sociedades anonimas y limitadas, las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades
de economia mixta. Se consideran como no contribuy-
entes: los entes territoriales y sus asociaciones, las cor-
poraciones autéonomas, las superintendencias, unidades
administrativas especiales y los establecimientos publi-
cos, las sociedades de mejoras publicas, universidades,
hospitales, organizaciones de alcohdlicos andnimos,
partidos y movimientos politicos. Por ultimo, los con-
tribuyentes del régimen tributario especial corresponden
a las corporaciones, fundaciones, asociaciones, cooper-
ativas y demas personas juridicas sin animo de lucro.
En este ejercicio se excluyen los no contribuyentes en
razon a su naturaleza, lo cual se refleja en su obligacion
de presentar la declaracion denominada “de ingresos y
patrimonio”.

4 Al final de este capitulo se presenta el Cuadro 24 que
contiene la correspondencia entre sector economico y
subsector econdmico.
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En el Grafico 2 se resume el valor y el costo
fiscal de los principales beneficios tributarios en el
impuesto sobre la renta en el aflo gravable 2015. El
monto total de los beneficios tributarios para el total
de declarantes por el afio gravable 2015 ascendi6 a
$51.918 miles de millones (mm)? (6,5% del PIB)®,
generando un costo fiscal de $9.240 mm (1,2%
del PIB). De este costo, el 82,1% ($7.587 mm)
correspondi6 a las rentas exentas’; 9,6% ($885 mm)
a la deduccion por inversion en activos fijos; y 8,3%
($768 mm) a los descuentos tributarios.

Frente al costo fiscal observado en el afo
gravable 2014, se registr6 un incremento de 2,9%
($256 mm), resultado de un aumento en las rentas
exentas que fue contrarrestado en gran medida por
la menor utilizacion de los descuentos tributarios en
el afio gravable 2015 (Cuadro 1).

Cuadro 1

Resumen del valor y el costo fiscal de los
principales beneficios tributarios en el impuesto
sobre la renta, total declarantes.

(Miles de millones de pesos)

Part. Costo

7 5 Gto. Costo
2014 2018 Tiscal %
5

Tipo de beneficio fiscal %
Valor Costo fiscal Valor Costofiscal 2015114,

Rentas exentas 12,976 3004 13082 3270 57% 354%
821 821 603 603 265% 65%
3321 830 3540 885 66% 96%
16518 4745 17225 4759 03% 515%
32650 4083 34528 4317 57% 467%
156 156 165 165 57% 1%
Deducion por inversion en activos fios 0 0 o o na 00%

Total personas naturales 32815 4239 34693 4482 5% 5%
Rentas exentas 45035 7477 47810 7567 57% 821%
Descuentos 977 977 768 768 214% 83%
Deduccion por inversion en activos fios 3321 830 3540 885 6% 96%

Total 49333 8984 sto18 9240 20% 100,0%

Fuente: DIAN. Con base en las declaraciones de
renta.
*: La informacion presentada en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo del afio 2016 difiere de la
publicada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del
ano 2015, teniendo en cuenta que en ese momento

5  De acuerdo con la informacion proporcionada por la
Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Tributaria de
la DIAN sobre la lista de los contribuyentes beneficia-
rios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion cuyo afio de
aprobacion corresponde al afio 2015, el monto registrado
en la mencionada lista por la variable “Total recomenda-
do para deduccion (en pesos)” asciende a $120,0 miles
de millones de pesos. A partir de este valor, se calcula
el 175%, el cual corresponde al porcentaje permitido
como deduccion por inversion, alcanzando un monto de
$210,0 mm, en tanto que el calculo de la exencion de
IVA arrojo6 un valor de $0,3 mm.

6  PIB tomado de los supuestos macroecondomicos del 25
de mayo de 2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

7  Para el calculo del costo fiscal de las rentas exentas de
las personas naturales se tomo el monto de las rentas ex-
entas asociadas a: 1) los declarantes personas naturales
que tuvieron un mayor valor en el impuesto sobre la
renta liquida gravable frente al obtenido en el impuesto
minimo alternativo nacional IMAN para empleados, es
decir, los declarantes que liquidaron su impuesto a través
del sistema ordinario; 2) los declarantes cuyo impues-
to por el sistema ordinario fue igual al liquidado por el
IMAN pero que se beneficiaron de las rentas exentas
para la liquidacion por el sistema ordinario. En este ulti-
mo grupo se incluyen los declarantes a los que el calculo
por los dos sistemas les arrojo impuesto igual a cero, por
lo que el costo fiscal del beneficio fue valorado a la tarifa
implicita de los declarantes que tributaron por el sistema
ordinario de renta.

los datos fueron estimados para personas naturales
y preliminares para personas juridicas.

**: Para personas naturales, los datos estimados
se calculan a partir de la informacion de las
declaraciones de renta del afio gravable 2014. Para
las personas juridicas, se trata de la informacién
preliminar con base en las declaraciones de renta
del afio gravable 2015.

Del costo fiscal de los beneficios para las personas
juridicas declarantes, $4.123 mm corresponden a los
contribuyentes, que sumado al costo generado por
los beneficios concedidos a las personas naturales
($4.482 mm) genera un costo fiscal total de $8.605
mm (1,1% del PIB). De este costo, el 80,8% ($6.952
mm) correspondié a las rentas exentas; 10,3% ($885
mm) a la deduccidn por inversion en activos fijos;
y 8,9% ($768 mm) a los descuentos tributarios.
Respecto del costo observado en 2014 para este
grupo de declarantes, se observo un incremento del
2,8% (Cuadro 2).

Cuadro 2

Resumen del valor y el costo fiscal de los
principales beneficios tributarios en el impuesto
sobre la renta, total contribuyentes.

Cto.Costo ~ Part. Costo

Tipo de beneficio 20147 21 fiscal % fiscal %
Valor  Costofiscal  Valor Costofiscal  2015/14 2015

Rentas exentas Q937 2484 10541 2635 61% 30,6%
Descuentos 821 821 603 603 -26,5% 7.0%
Deduccion por inversion en activos fijos 3321 830 3540 885 66% 103%
Total personas juridicas 14079 4135 14684 4123 0.3% 47.9%
Rentas exentas 32659 4083 34528 4317 57% 50.2%
Descuentos 156 156 165 165 57% 19%
Deduccion por inversion en activos fijos 0 0 0 0 na 00%
Total personas naturales 32815 4239 34693 4482 5% 521%
Rentas exentas 42.59 6568 45069 6952 59% 80,8%
Descuentos 977 o771 768 768 214% 89%
Deduccion por inversion en activos fijos 3321 830 3540 885 66% 103%

Total 46,894 8374 49377 8605 28% 100,0%

Fuente: DIAN. Con base en las declaraciones de
renta.

* La informacion presentada para este aflo difiere
de la publicada en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del afio 2015, teniendo en cuenta que en ese
momento los datos fueron estimados para personas
naturales y preliminares para personas juridicas.

**: Para personas naturales, los datos estimados
se calculan a partir de la informacion de las
declaraciones de renta del afio gravable 2014. Para
las personas juridicas, se trata de la informacion
preliminar con base en las declaraciones de renta
del afio gravable 2015.

1.2.2 Deduccion por inversion en activos
fijos reales productivos

La deduccion por inversion en activos fijos
reales productivos solicitada en las declaraciones
de renta del afio gravable 2015 ascendié a $3.540
mm, presentando un aumento de 6,6% frente al
valor del beneficio en el afio gravable 2014. Este
valor corresponde a lo declarado por las personas
juridicas que tienen contratos de estabilidad juridica
con la Naciéon y que hicieron uso del mencionado
beneficio. El beneficio fue solicitado por 39
empresas, de las cuales 35 corresponden al sector
privado, representando el 74,2% ($656 mm) del
costo fiscal, y el restante ($229 mm) a las empresas
del sector publico/mixto. La inversion estimada
de las empresas con el beneficio durante el afio
gravable 2015 fue de $9.940 mm (1,2% del PIB)
(Cuadro 3).
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Cuadro 3

Deduccion por inversion en activos fijos
reales productivos, total declarantes

Afio gravable 2015*

(Miles de millones de pesos)

D e Canlmame Im{orslén Valol: Costo fiscal
estimada ** deduccién o

Sector privado 7.622 2625 656

Sector pblico / mixto 2318 915 229

Total 9.940 3.540 885

Fuente: DIAN. Declaraciones de renta del afio
gravable 2015.

* Datos preliminares.
** Se calcula a partir de la deduccion solicitada.

*#%* Se calcula a partir de la deduccion solicitada
aplicando la tarifa de renta.

El Cuadro 4 muestra que tres sectores econémicos
concentran el 61,7% del costo fiscal por este
beneficio: Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado (25,4%); Transporte y almacenamiento
(19,9%); e Informacion y comunicaciones (16,4%). En
promedio, cada persona juridica solicité una deduccion
de $90,8 mm, ahorrandose en el impuesto de renta un
monto cercano a $22,7 mm.

Cuadro 4

Deduccion por inversion en activos fijos reales
productivos, personas juridicas

Afio gravable 2015*

(Miles de millones de pesos)

Inversion Valor de la Costo
estimada™ deduccién fiscal™
idad, gas, vapor y aire 2493 901 225
Transporte y almacenamiento 1761 704 176
Informacion y comunicaciones 1699 579 145
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos 1.349 455 14
automotores y motocicletas

Construccion 1202 360 %0
Actividades financieras y de seguros 582 218 55 62%
Industrias manufactureras 416 156 39 4.4%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 208 19 30 34%
Resto de subsectores**** 124 a3 1 12%
Actividades inmobilarias. 16 5 1 0.1%
Total 9940 3540 885

Participacion en
elcosto %

254%

19.9%

16.4%

12,8%

Subsector econdmico

Fuente: DIAN. Declaraciones de renta del
gravable 2015

* Datos preliminares.
** Se calcula a partir de la deduccion solicitada.

**% Se calcula a partir de la deduccion solicitada
aplicando la tarifa de renta.

**4%: Se trata de los subsectores Alojamiento
y servicios de comida; Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion; y Explotacion de minas
y canteras.

1.2.3 Rentas exentas

En el afio gravable 2015%, las rentas exentas
solicitadas por los declarantes del impuesto de renta

8 La Ley 1739 de 2014 en su articulo 27 adicion6 una
nueva renta exenta al Estatuto Tributario, se trata de “El
pago del principal, intereses, comisiones, y demas ren-
dimientos financieros tales como descuentos, beneficios,
ganancias, utilidades y en general, lo correspondiente a
rendimientos de capital o a diferencias entre valor pre-
sente y valor futuro relacionados con operaciones de
crédito, aseguramiento, reaseguramiento y demas activi-
dades financieras efectuadas en el pais por parte de enti-
dades gubernamentales de caracter financiero y de coop-
eracion para el desarrollo pertenecientes a paises con los

ascendieron a $47.610 mm (5,9% del PIB), que
implica un incremento de 5,7% respecto al valor
observado en 2014 (Cuadro 1). Estas rentas
conllevan un costo fiscal por valor de $7.587 mm
(0,9% del PIB), del cual el 43,1% ($3.270 mm) fue
declarado por las personas juridicas.

La composicion de las rentas exentas de las
sociedades muestra que el 80,6% corresponde a
los contribuyentes, quienes registraron un valor de
$10.541 mm, en tanto que el 19,4% corresponde
al régimen especial ($2.541 mm) para un total de
$13.082 mm. Por subsector econémico, el 74,0% de
las rentas exentas se distribuyen en tres subsectores:
Actividades financieras y de seguros con el 33,6%;
Administracion publica y defensa con 32,1%; y
Otras actividades de servicios y Actividades de
organizaciones y entidades extraterritoriales con
una participacion del 8,3% (Cuadro 5).

Cuadro 5

Rentas exentas de las personas juridicas por
tipo de declarante

Total declarantes - Afio gravable 2015*

(Miles de millones de pesos)

Subsector econémico Total =

Actividades financieras y do seguros 3880 512 4392 336%

Otras actividades de servicios | Actividades de organizaciones y entidades 20 1,068 1086 83%
Construccibn 700 18 77 55%
Idustrias manufaciureras 587 2 615 47%
nformacion y comunicaciones 218 6 284 22%
Educacién 2 2% 239 18%
Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social 10 228 238 1.8%
Alojamiento y servicios de comida 204 0 215 16%
(Comercio al por mayor y al por menor;reparacién de vehicuios automotores % 115 213 16%
‘Actividades profesionales, cienificas y técnicas 108 8 194 5%
Transporte y aimacenamiento 118 2 151 12%
Suministro de electrcidad, gas, vapor y are acondicionado 148 o 148 11%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 23 81 104 08%
Actidades inmobilarias 51 43 % 07%
Agricultura, ganaderia, caza, siviculura y pesca 72 6 88 07%
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestin de. £ ” a7 04%
desechos y actividades de saneamiento ambiental

Actvidades de servicios administratvos y de apoyo 19 2 a2 03%
Explotacién de minas y canteras 10 2 12 0.1%

otal
Participacién dentro del total de declarantes. 806% 194%

Fuente: DIAN
* Datos preliminares.

Para efectos de este capitulo, se presenta
la desagregacion de los declarantes entre
contribuyentes y del régimen especial, a efectos de
ilustrar el beneficio tributario en estos dos grupos.
En el caso del régimen especial, se ha observado
que el valor registrado en las rentas exentas es
equivalente a la renta liquida del ejercicio lo cual
arroja una aproximacion al valor de la exencion
del beneficio neto, caracteristica relevante en la
naturaleza tributaria de este régimen®.

Para el universo de los contribuyenteslo, el costo
fiscal de las rentas exentas asciende a $6.952 mm,
de los cuales $2.635 mm corresponden a personas
juridicas y un monto estimado de $4.317 mm en

cuales Colombia haya suscrito un acuerdo especifico de
cooperacion en dichas materias. DIAN. Estatuto Tribu-
tario, articulo 207-2, numeral 12.

9 El art. 358 del E.T establece la exencion sobre el ben-
eficio neto o excedente de las entidades del régimen
especial cuando se destine directa o indirectamente a
programas que desarrollen su objeto social. La parte del
beneficio neto o excedente que no se invierta con este
objeto es gravada a la tarifa del 20%.

10 Corresponde a las personas juridicas pertenecientes al
régimen ordinario del impuesto de renta, es decir, aquel-
los que no se encuentran dentro del conjunto de enti-
dades no contribuyentes ni al régimen especial.
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las personas naturales (Cuadro 2). Para este ultimo
grupo, en la legislacion no existe distincion entre
contribuyente y otra clase de régimen tributario,
por lo cual se mantiene el valor de las rentas exentas
presentadas por las personas naturales declarantes.

Dentro del grupo de personas juridicas
contribuyentes en el impuesto de renta que utilizan
el beneficio de rentas exentas, se destaca el
subsector de Administracion publica y defensa con
el 39,7% y el subsector de Actividades financieras
y de seguros, con una participacion de 36,8%. La
reduccion promedio de la base gravable por la
utilizacion del incentivo es equivalente a 42.2%, la
cual se obtiene de dividir el monto de rentas exentas
entre la base gravable total de los contribuyentes
que lo utilizan (Cuadro 6).

Cuadro 6

Rentas exentas de las personas juridicas
contribuyentes del impuesto de renta

Afio gravable 2015%

(Miles de millones de pesos)

Monto de renta Costo

exenta fiscal
3 4183 1046 397% 99.3%
Actividades arsticas, de enlretenimino y recreacion 2 3 02% 202%
Educacion 2 1 00% 87.0%
Aljamiento y servicios de comida 204 st 1.9% 77.0%
Agriculura, ganaderia, caza, sibiculura y pesca 72 18 07% 61.5%

Rentas exentas/

Subsector econémico =

Construccion 00 175 66% 54.6%
Actividades inmobiarias 51 13 05% 452%
Actiidades financieras y de seguros 3880 970 368% 402%
Ouas actiidades de servicios 2 5 02% 380%
Transporte y aimacenamiento 118 3 1.1% 3%
Actividades profesionales, cienificas y técricas 108 27 10% 27.1%
dustrias manufactureras 567 147 56% 193%
hiormacion y comuricaciones 278 o 26% 159%
Actividades de servicios administratiios y de apoyo 19 5 02% 141%
‘Comercio al por mayor y alpor menor; reparacién de vehiculos automotores y % 2 09% 136%
‘Suministro de electrcdad, gas, vapor y are acondicionado 148 a7 14% 92%

duales, gestion de By 7 03% 86%

desechos y actiidades de sansariento ambiental
Explotacion de minas y canteras 10 3
Total 10,541 2635

Fuente: DIAN.
* Datos preliminares.

** Renta total entendida como la renta liquida
gravable mas las rentas exentas. En ambas
variables, el conjunto de datos hace referencia a las
sociedades que hacen uso del beneficio.

Los subsectores que reducen en mayor medida
su base gravable con la utilizacion de este tipo de
beneficio son Administracion publica y defensa
(99,3%), Actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacion (90,2%) y Educacion (87,0%). Entre
los contribuyentes se distinguen los grandes
contribuyentes, cuyas rentas exentas ascienden a
$9.379 mm, de las cuales el 81,2% pertenecen al
sector privado ($7.618 mm) y el 18,8% al sector
publico/mixto ($1.761 mm).

La mayor participacion en el total de las
rentas exentas de los grandes contribuyentes del
sector privado corresponde a los subsectores
Administracion publica y defensa y Actividades
financieras y de seguros, con 54,9% y 29,7%,
respectivamente. Para el sector publico/mixto, el
96,9% de las rentas exentas se concentra en dos
subsectores: Actividades financieras y de seguros
($1.565 mm), y Suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado ($141 mm) (Cuadro 7).

En el caso de las rentas exentas de personas
naturales, se desagrega la informacion de acuerdo
con los formularios de declaracion de las personas
naturales conforme a los sistemas de determinacion
del impuesto sobre la renta.

Cuadro 7

Rentas exentas de las personas juridicas -
Grandes contribuyentes

Total contribuyentes - Afio gravable 2015*

(Miles de millones de pesos)

Publico . Participacién sector

ion -
Subsector econémico Mito  publicoimixto% "™ sectorprivado % 1'%
0 0% 4180 sag% 4180
Actidades financieras y de segurcs 1565 9% 22602 7% 38
ndustrias manfactureras 2 1% 517 680 540
Construccion o 0% £ 4% %
Suministro de elciridad, gas, vapor y are acondicionado 11 80% o oot 141
Transporte  aimacenamonto o 00% % 13% %
o cor 3 02% o oot 6
o 0% 6 08% 6
o 00% a 05% 4t
27 15% 2 oo% 2
desechos y actwidades de saneamiento anbienta
Comecio sl po mayor  al por manor eparacién de vehiculos automolores y o 00% ® 02% 18
Agricutura, ganaderis, caza, shiculra y pesca o 00% 14 02 14
Explotacion de minas y canferas o 0% 0 o1 10
Actiidades do servcos adminsiratvos y de apoyo o 00% s 01% 6
Otras actidades de serviios o 00% 1 0o% 1
Actiidades artstcas. do enirelerimento y recreacion 1 01% o 00t 1
Actvidades nobiarias o 00% 1 00% 1
Total 1761 100,0% 7618 1000% 8379
Participacion 185% 812%

Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacion de Estudios
Economicos. SGAO-DIAN

* Datos preliminares.

** La diferencia respecto al total de personas juridicas
contribuyentes del impuesto corresponde al monto
de las rentas exentas de las demas personas juridicas
contribuyentes, cuyas rentas exentas ascendieron a $1.162
mm.

Para el afio gravable 2015 se calcula un beneficio para
este grupo de declarantes por $34.528 mm, de los cuales
el 98,8% corresponde a las personas declarantes por el
formulario 210 No obligadas a llevar contabilidad ($34.105
mm) (Cuadro 8).

La mayor parte de las rentas exentas de las personas
naturales no obligadas se encuentra en la actividad de
Asalariados, la cual representa el 77,0% del total. Este
valor corresponde principalmente a la exencion que recae
sobre los ingresos laborales (Num. 10 del articulo 206 del
Estatuto Tributario). En el caso de las personas obligadas a
llevar contabilidad (Formulario 110), el 49,0% del monto
total se concentra en los subsectores de Comercio al por
mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas (22,1%); Asalariados (15,5%) y Actividades
profesionales, cientificas y técnicas (11,4%) (Cuadro 8).

Cuadro 8
Rentas exentas de las personas naturales
Total declarantes - Afio gravable 2015*

(Miles de millones de pesos)

210- Naturalos o 0. Naturales

P, oo atovr Pt Pl
e s

e T ion o he G e
T PR
o L T
Ry s ot N —
R o o s e oo g b 9 Vo oo
e e

e

ot wios o PR

Participacion 98% 12%

Fuente: DIAN. Elabord: Coordinacién de Estudios
Econémicos. SGAO-DIAN

*Datos estimados. Se calculan a partir de la
informacion de las declaraciones de personas naturales
del afio gravable 2014.

El porcentaje de reduccion en la base gravable
debido a las rentas exentas de las personas naturales
obligadas a llevar contabilidad es del 28.3%, siendo



GACETA DEL CONGRESO 551

Lunes, 1° de agosto de 2016

Pagina 107

los subsectores econdomicos de Alojamiento y servicios de
comida; Personas naturales subsidiadas por terceros o sin
actividad econdmica; y Asalariados, los que disminuyen en
mayor proporcion su renta total (49.5%, 49.4% y 43.6%
respectivamente) (Cuadro 9).

Cuadro 9

Rentas exentas de las personas naturales obligadas
a llevar contabilidad —

Formulario 110 Total declarantes - Afio gravable
2014+

(Miles de millones de pesos)

Monto de renta Participacion ~Rentas exentas/

Subsector econémico e - s e
Alojamiento ysenvicios de comida 33 77% 495%
Personas naturales subsidiadas por terceros o sin actividad economica ] 04% 494%
Asalariados 66 155% 436%
Distribucion de agua; evacuacin y ratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y 1 02% 39.0%

actividades de saneamiento ambiental
Informacion y comunicaciones 3 07% 36.2%
Agricultura, ganaderia, caza, silicultura y pesca 33 7.8% 345%
Educacion 4 1.1% 338%
Actividades arlsticas, de entretenimiento yrecreacion 1
Otras actividades de senicios 2

6

Actividades financieras y de seguros 14% 28.3%
Transporte y almacenamiento 2 51% 27.2%
0 00% 263%

Comercio al por mayor yal por menor: reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 94 221% 26.0%
pi de [ 01% 257%

Rentistas de capital 25 58% 25.4%
Actividades profesionales, cientiicas ytécnicas 48 114% 243%
Actividades de senicios administrativos yde apoyo 6 15% 238%
Actividades inmobiliarias. 2 57% 231%
Actividades de atencion de la salud humana y e asistencia social 8 18% 229%
Construccion 2 61% 218%
Industrias manufacureras 19 45% 206%
Explotacion de minas y canteras 2 06% 19.3%
Total 423 100,0% 283%

Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacion de Estudios
Econdmicos. SGAO-DIAN.

*Datos estimados. Se calculan a partir de la informacion
de las declaraciones de las personas naturales del afio
gravable 2014.

** Renta total entendida como la renta liquida gravable
mas las rentas exentas. En ambas variables, el conjunto de
datos hace referencia a las personas naturales que hacen uso
del beneficio.

1.2.4Descuentos tributarios

El costo fiscal de los descuentos tributarios en el afio
gravable 2015 ascendié a $768 mm, de los cuales $603 mm
corresponde a personas juridicas y se estima que $165 mm
corresponden a la estimacion de los descuentos solicitados
por las personas naturales (Cuadro 10).

Las sociedades que utilizaron descuentos lograron
reducir su impuesto basico de renta, en promedio, en
7.7%. No obstante, los contribuyentes pertenecientes a los
subsectores de Educacion; Actividades inmobiliarias; y
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado,
redujeron su impuesto de renta en 68.4%, 25.2% y 15.0%,
respectivamente (Cuadro 10).

Cuadro 10
Descuentos tributarios personas juridicas
Total declarantes - Afio gravable 2015*
(Miles de millones de pesos)

Descuentos!
Subsector econdmico Valor P'""l:""" Impuesto basico
de renta”
Educacion 0 0,1% 68,4%
Actividades inmobiliarias 0 0,1% 252%
. gas, vapor y. 170 28,2% 15,0%
Actividades profesionales, cienficas y técnicas 14 23% 182%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10 1,6% 12,8%
Explotacion de minas y canteras 141 23.4% 1,7%
‘Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 0 0,0% 11,2%
Construccién 8 1.3% 10.1%
Comercio alpor mayor y al por menor: reparacion de vehiculos automolores y molocicelas ) 63% 88%
Otras actividades de servicios 1 01% 8,0%
Informacion y comunicaciones 27 4,4% 57%
Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 1 02% 53%
ndustrias manufactureras [ 136% 51%
Transporte  aimecenamiento & 132% 50%
Alojamiento y servicios de comida 1 01% 42%
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y 1 01% 3,7%
actividades de sanearmiento ambiental
Actividades financieras y de seguros 2 44% 20%
Activdades de atencion de a salud humanay de asistencia social 2 03% 27%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 1 0.2% 24%
Total 603 100,0% 1.7%

Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacion de Estudios
Econdémicos. SGAO. DIAN

*Datos preliminares.

** Corresponde al impuesto basico de renta de las
empresas que utilizaron el beneficio.

Si se discrimina entre los descuentos tributarios
utilizados por el sector privado y el sector publico/
mixto, se observa que los primeros concentran el 53,8%
del total de los descuentos ($325 mm) (Cuadro 11).
En este subconjunto de personas juridicas, de los 19
subsectores que utilizaron los descuentos tributarios,
los primeros cinco subsectores concentran el 73,0%,
ubicandose en el primer lugar Industrias manufactureras
con una participacion de 25,1% y un monto equivalente
a $82 mm. Para el sector ptblico/mixto, el valor de los
descuentos ascendid a $278 mm.

De otro lado, se calcula que las personas naturales
obtuvieron descuentos tributarios por un valor de
$164,8 mm en el afio gravable 2015, de los cuales
el 91,8% pertenecen a las personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad del formulario 210
y el 6,2% a las personas naturales declarantes por el
formulario 230 IMAS para empleados. El subsector
de Asalariados agrupa el 64,0% del monto total de
descuentos calculados, seguido por Rentistas de capital
y Actividades profesionales, cientificas y técnicas con
13,6% y 5,4%, respectivamente (Cuadro 12)

Cuadro 11

Descuentos tributarios de las personas juridicas
declarantes segin naturaleza de la sociedad

Afio gravable 2015*

(Miles de millones de pesos)

Participacion %

Subsector econémico Total

Pablico /
i Privada

sector privado
Industrias manufactureras 82 o 82 25,1%
Explotacibn de minas y canteras 141 88 53 16.3%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos autorotores y 38 o 38 11.8%
motocicletas
Transporte y almacenariento 80 2 38 1.7%
Actividades financieras y de seguros 26 o 26 8.1%
Informacion y comunicaciones 27 1 2 79%
1, gas, vapor y icionade 170 146 24 75%
Actividades profesionales, cientiicas y técnicas 14 [ 1 43%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10 1 9 27%
Construccion 8 0 8 24%
Actividades de atencidn de la salud humana y de asistencia social 2 [ 2 06%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 1 o 1 04%
Agricultura, ganaders, caza, sivicultura y pesca 1 o 1 04%
Otras actividades de servicios. 1 0 1 03%
Alojamiento y servicios de conida 1 o 1 02%
Educacién 0 [ 0 01%
Distrbucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de 1 o o 01%
desechos y actividades de saneamiento ambiental
Actividades inmobliarias 0 0 0 01%
Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiiacion oblgatoria 0 o 0 0.0%
Total 603 218 325 100,0%

Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacion de Estudios
Econdémicos. SGAO. DIAN

*Datos preliminares.
Cuadro 12

Descuentos tributarios de las personas
naturales.

Total declarantes - Aiio gravable 2015*

(Miles de millones de pesos)

10-Naturalos  ZM0-Noturalosno iy s, 20-INAS
menien®  wsbajsdorospor  Tow USRS
contabiidad contabiidad ‘cuenta propia
02 982 71 00 1055 Bi0%
0s 28 o1 00 4 126%
02 75 2 00 89 san
00 54 00 00 54 %
00 3 00 > a2 9%
02 25 04 00 32 9%
00 20 03 00 23 s
20 00 00 20 125
00 1 o1 s 14 oo
01 11 ) 00 13 s
00 o8 00 02 17 or
04 05 o1 01 10 os%
01 o7 00 o1 09 os%
00 o8 00 - 09 081
00 05 03 00 08 os%
00 0s o1 00 06 oa%
00 02 00 00 02 o1%
00 00 - 01 oo
. 00 00 o0 0o oo%
sociide 00 00 00 o0%
s ndiuses o cadad o srleadores; - 00 - - 00 oo
actidades no erenciadas do s hogares ndiiales como
productores de bines y ervicos pra 0 propo
Total 28 1510 101 07 1648 000
Particpacion 1.6% o 6% oa% 1000%

Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacion de Estudios
Econoémicos. SGAO.

* Datos estimados. Se calcula a partir de la
informacion de las declaraciones de las personas
naturales del afio gravable 2014.
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1.3 Cuantificacién de los beneficios tributarios
en el Impuesto sobre la Renta para la Equidad
CREE.

De acuerdo con la Ley 1607 de 2012 se crea el
Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE, con
el objetivo de contribuir a la generacion de empleo y
a la inversion social en beneficio de los trabajadores
conforme a lo dispuesto en la mencionada norma.

En el grafico 3 se presentan los sujetos pasivos del
impuesto sobre la Renta para la Equidad.

Grafico 3
Sujetos pasivos del impuesto sobre la Renta
para la Equidad:
Sociedades, Personas Juridicas y Asimiladas Sociedades y entidades extranjeras
A4 9

Contribuyentes declarantes delimpuesto sobrela Contribuyentes declarantes delimpuesto sobre la
r el

9

sus. i
obtenidos por sucursales y EP

Fuente: DIAN.

De manera similar al impuesto sobre la renta, la
base gravable del impuesto CREE sobre la cual recae
la tarifa del tributo resulta de restar a los ingresos
obtenidos producto de la actividad economica del
declarante aquellos costos y deducciones permitidos en
la legislacion, asi como las rentas exentas que han sido
sefialadas de manera taxativa y especifica en la norma
y que reducen la base imponible en reconocimiento
de ciertas actividades. No obstante lo anterior, la base
gravable del CREE es mayor que la del impuesto sobre
la renta en virtud de la existencia de limitaciones para
el reconocimiento de costos, deducciones y rentas
exentas entre un tributo y otro. Las rentas exentas
que se pueden utilizar en el impuesto CREE son las
siguientes (Cuadro 13).

Dado que las rentas exentas se consideran beneficio
tributario y se encuentran claramente identificadas en
el formulario 140 Declaracion Impuesto sobre la Renta
para la Equidad CREE, se presenta el calculo del costo
fiscal por el uso de este beneficio.

Cuadro 13

Rentas exentas en el impuesto sobre la renta
para la Equidad CREE

Concepto. Descripcion

Vaborde o Soldaricad, de o fondos
At 135 de la Ley 100 de 1983 (Ao 4 del de prira media con prestacitn defnide, de o fondos para el pago de s bonos y cuctas parts de bonos pensionle, del fondo de
Decrelo 841 d1998) Soldardad pensiona, de los fondos de pensione de que rata o Decreto 2513 de 1987, s resenvas malemdtcas de os sequros de

doiner

Aricio 56 de  Ley 546 de 1999

por

adoble

Vaborde'
Dcsitn 578 ds Comuncad Arana deNacores - CAN 0 £ R B CE

i by c) del artculo 55
delaLey 388 e n
a la efcucién dol proyecto y su iquidacion, s que exceda en ringin caso de diez (10) afis. Asi comb s patirorios autnomos
Arcuo 207 Tioutario ndiad 1997, establecen: ) X

Ley9
de 1980 . en sectores de atoriesgo;¢] Becucén de

Vabor de los rendimentos fnancieros causados durante l vigenia de los thos emiidos en pocesos de tiuarzaci de cartera
i i s i

At 16 de b Ley 546 de 1999 ‘simpre que el plazo previsto para su vencimento no sea nfrix 2 cinco () as. Parataks efects, bs tubs o bonos 10 podn ser

Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacion de Estudios
Econémicos. SGAO. DIAN

1.3.1 Metodologia y fuente de informacion

El costo fiscal de los beneficios en el impuesto
CREE se calcula como el producto obtenido entre el
monto del beneficio utilizado y la tarifa del impuesto.
Vale la pena mencionar que para el afio gravable 2015,
se considera ademas la incidencia de las rentas exentas
sobre la base de liquidacion de la sobretasa al CREE!!,
la cual fue creada por la Ley 1739 de 2014 vigente
durante los afios gravables 2015 al 2018, la cual no
tendra destinacion especifica y entrard a formar parte
de los ingresos corrientes de Gobierno nacional, por lo
que la tarifa resultante a aplicar es de 13.9% para el
mencionado afio gravable.

Las rentas exentas se presentan discriminadas
por subsector econdmico y por tipo de beneficio; asi
mismo se hace una discriminacién por los grandes
contribuyentes y éstos, a su vez, se presentan por
sector publico/mixto y privado. Cabe anotar que las
declaraciones de este impuesto se presentaron en el
mes de abril del 2016 dando un caracter preliminar a
la informacion.

El costo fiscal asociado a las rentas exentas de este
impuesto registro un incremento de 57,8%, al pasar de
$795 mm en el ano 2014 a $1.255 mm en el afio 2015
(Cuadro 14), explicado basicamente por el efecto del
beneficio tributario en la valoracion de la sobretasa.
De acuerdo con el cuadro 15, el monto de las rentas
exentas por el afio gravable 2015 ascendio a $9.028
mm que equivale a 1.1% del PIB, concentrando su
mayor utilizacion en el articulo 135 de la Ley 100 de
1993 (articulo 4 del decreto 841 de 1998), equivalente
al 72,3% del costo fiscal total (Cuadro 15).

Cuadro 14

Resumen del valor y el costo fiscal de las
rentas exentas del impuesto sobre la renta para la
Equidad CREE

Afios gravables 2014 - 2015*
Miles de millones de pesos

Cto. Costo
fiscal %
2015/14

Tipo de beneficio 2014 2015

Valor Costo fiscal Valor Costo fiscal

Rentas exentas 8.836 795 9.028 1.255 57,8%

Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacion de Estudios
Econémicos. SGAO. DIAN

*Datos preliminares.

De acuerdo con los datos de las declaraciones del
CREE, se observa que el subsector Administracion
publica y defensa representa el 45,4% de la renta exenta

11 La sobretasa del CREE se calculara tinicamente sobre el
valor que exceda los primeros ochocientos millones de
pesos de la base gravable sujeta al CREE. En el formula-
rio para la declaracion del CREE del afio gravable 2015,
se habilit6 un renglon para restar el anticipo que se habia
liquidado en la declaracién del afio gravable 2014, cor-
respondiente al aio gravable 2015, y otro para liquidar
el anticipo a la sobretasa del CREE aflo gravable 2016.
Desde el afio gravable 2015 hasta el 2018 las tarifas que
se usaran para liquidar la sobretasa durante estos afios
aumentaran progresivamente del 5% en el afio gravable
2015; al 6% en 2016, al 8%.en 2017 y finalmente del
9% para el gravable del 2018. La sobretasa esta sujeta
durante su vigencia, a un anticipo del 100% del valor de
la misma, calculado sobre la base gravable del CREE,
sobre la cual el contribuyente liquidé el mencionado im-
puesto para el afio gravable inmediatamente anterior.
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declarada por las personas juridicas por valor de $4.098
mm seguido del subsector Actividades financieras y de
seguros con $3.239 mm y un costo fiscal de $570 mm y
$450 mm, respectivamente (Cuadro 16).

Cuadro 15

Rentas exentas de los declarantes de CREE por
concepto

Afio gravable 2015*

(Miles de millones de pesos)

Concopto

Duscripeion

Momode ranta Costo
oana aea

£
H

B
LE

At 135 de s Loy 100 g8 983 Ak
D11 ao8)

Osckin 578 0s la Comuncad Ando

Ao 207 - 2 e 9 o0

Ao 5 o Loy 4500 1900

Ao 6o Loy 4500 1990 - s,

Tors s ass oo

*Cifras preliminares.

Fuente: DIAN. Elaboro: Coordinacion de Estudios
Econdémicos. SGAO. DIAN

Para el total de los subsectores la reduccion de la
base gravable fue de 37.1%. La mayor reduccion de la
base gravable por efecto de utilizacion de este beneficio
se presenta en los subsectores Administracion publica
y defensa; Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion; y Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca, con 99.3%, 98.8% y 84.3%, respectivamente
(Cuadro 16).

Cuadro 16

Rentas exentas de las personas juridicas
declarantes de CREE por subsector econémico

Afio gravable 2015*

(Miles de millones de pesos)

Monta de
Subsoctor econdmico E
Smm "

Rontas
Participacién % oxontas /Base
total”

dofensa; 4008 70 a58% 293%
Actiidades financieras y do seguros 3239 450 s a7e%
Construccion 653 o1 72% 550%
hdusirias manufactureras 536 7 59% 16.0%
Suministro de electicidad, gas, vapor y aire acondicionado 138 19 1.5% 65%
Activdades profesionales, cientficas y téonicas. 7 " 09% 212%
nformacion y comunicaciones 7 10 08% 39%
Transporte y almacenariento. 6 ] 0% 26%

Activdades inmobilarias 3t 4 03% 590%
Dstribucién de agua; evacuacién y tratamento de aguas residuales, gestién de desechos y 2 4 03% 8
actvidades de saneamiento anbienlal
‘Gomercio al por mayor y al por menor; reparacion do vehiculos autormlores y rolocicletas 2 3 03% 27%
Agriculura, ganaderi, caza, siicultura y pesca 17 2 02% 843%
Actividades de servicios adminisiralivos y de apoyo 15 2 02% 112%
Aljamiento y servicios de cor 14 2 02% se%
Explotacion do minas y canteras s 1 01% 1.0%
Activdades artsticas, de eniretenimiento y recreacion 6 1 01% B8%
Ovas actividades de servicios 4 1 00% 10.7%
1 0 00% 2,
Educacion o 0 00% 38.3%
Total 0028 1255 100,0% 4%

Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacion de Estudios
Econémicos. SGAO. DIAN

* Cifras preliminares.

**Base total entendida como la base gravable del
CREE mas las rentas exentas. En ambas variables, el
conjunto de datos hace referencia a las sociedades que
hacen uso del beneficio.

Para los grandes contribuyentes, el monto de las
rentas exentas asciende a $8.502 mm, de los cuales el
79,6% corresponde al sector privado en tanto que el
20,4% corresponde al sector publico/mixto (Cuadro
17).

La Ley 1739 de 2014 introdujo el descuento por
impuestos pagados en el exterior permitiendo a las
sociedades y entidades nacionales contribuyentes
del impuesto CREE que perciban rentas de fuente
extranjera sujetas al impuesto sobre la renta en el

pais de origen, el descuento de este Gltimo tributo
en el Impuesto sobre la Renta para la Equidad
conforme a la regla sefialada en el articulo 16 de
la mencionada Ley. Por el afio gravable 2015,
el monto de este descuento ascendido a $92 mm
(0.01% del PIB), de los cuales $75 mm (el 81,5%
del total) se concentrd en los subsectores Industrias
manufactureras; Suministro de electricidad,
gas, vapor y aire acondicionado; y Actividades
financieras y de seguros (Cuadro 18). El costo fiscal
de este beneficio por el aiio gravable 2015 equivale
al valor registrado como descuento tributario,
puesto que éste afecta directamente el impuesto.

Cuadro 17

Rentas exentas de las personas juridicas
declarantes de CREE - Grandes contribuyentes

Afio gravable 2015*

(Miles de millones de pesos)

Pablico ! LD
Subsoctor econémico. Miaa | teclorpdbicol Priado GOSN, Tow

o oo% 40 605% 4008
Actikades fnancieras y de sequros 1565 3% 16t 23% a2
ndustrias manufacturoras o 00% 523 7.7% 523
Construccién o 00% 2 a9% 32
Suminsiro de_ekctiodad, gas, vapor y aire acondicionado | Diirbucien de agua; 185 9% 2 00% 187

ovacuacen y tratamionto o aguas rosiduaes, geston de dosecnos . acthidades do

sancaiento anbinial

Transporte  airacenarieto. 0 00% s 09% s
Actiades profesionales, cientficas y t6cricas o oo% “ 06% “
formaciony comunicacionss. 3 o0z% 3t o05% £
£ por o oo 1 03% ”
Bxlotacin. o 00% s 01% [l
Alamento o oo 5 01% 5
o 00% 4 01% 4
1733 1000% 6769 1000% 8s02

Total
Partiipacion % 24% 786%

Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacion de Estudios
Econémicos. SGAO. DIAN.

* Cifras preliminares.

** La diferencia respecto al total de personas
juridicas declarantes del impuesto corresponde al
monto de las rentas exentas de las demas personas
juridicas declarantes, cuyas rentas exentas ascendieron
a $525 mm.

Cuadro 18

Descuento tributario de las personas juridicas
declarantes de CREE

Afio gravable 2015*

(Miles de millones de pesos)

Descuento
impuesto
pagado en ol

Descuentos |
(Impuesto +
sobretasa)™

Subsector econémico. Participacién %

ndustrias manufactureras 3 27% 89%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondiionado. 2 285% 93%

Actividades financieras y de seguros
nformacion y comunicaciones

8 91% 24.9%
Actividades profesionales, clentficas y técnicas. 3 34% 97%
(Gomercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehioulos automotores y molocicletas 2 20% 1.5%
Explotacion de minas y canteras 1 12% 03%
Actvidades de servicios adrinistrativos y de apoyo. 1 09% 56%
Construccién 1 08% 52%
Otras activilades de servicios 0 04% 64%
Transporte y almacenaninto o 03% B3%
‘Agriculura, ganadera, caza, sikiculura y pesca 0 02% 11.0%
Actiidades artistcas, de entrefenimientoy recreacitn o 01% 05%
Alojamiento y servicios de coida o 01% 14%
Actividades inmobiarias. o 0.1% 18.0%
humana y o 00% 741%

Educacion o 00% 51.4%
%2 100,0% 66%

Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacion de Estudios
Econdémicos. SGAO. DIAN.

* Cifras preliminares.

**: Corresponde al impuesto sobre la renta liquida
gravable mas la sobretasa de las empresas que utilizaron
el beneficio.

En cuanto a la reduccion del impuesto por efecto
de la utilizacion del descuento, se encuentran los
subsectores de Actividades de atencion de la salud
humana y de asistencia social; Educacion; y Transporte
y almacenamiento, como aquellos que exhiben los
mayores valores en este indicador (74.1%, 51.4% y
38.3%, respectivamente). En promedio, los declarantes
que hicieron uso del descuento redujeron su impuesto
en 6.6%.
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1.4 Beneficios tributarios en el impuesto al valor
agregado (IVA).

El IVA es un impuesto que grava el consumo final
mediante un mecanismo que tiene dos momentos.
En el primero de ellos, se grava la totalidad del
producto enajenado y en el segundo se concede un
descuento sobre el impuesto que gravo los insumos
necesarios para la produccion y/o comercializacion
del mismo. De esa manera el tributo grava uno
a uno los eslabones del valor agregado que van
afadiéndose en la cadena de produccion y los
descuentos permiten que el consumo intermedio no
sea objeto del gravamen, por lo cual el impuesto
termina recayendo sobre el consumo final. En
conclusion el IVA es un impuesto multi-etapico que
se aplica a lo largo de la cadena de produccion y de
distribucion de un bien o servicio y que finalmente
el consumidor asume.

El Cuadro 19 presenta el impacto fiscal que se
deriva de la existencia de exclusiones, exenciones
y tratamientos diferenciales, tomando como
referencia la tarifa general de 16% para efectuar
el calculo en mencion. Esta medicion se explica a
continuacion, teniendo en cuenta para este efecto
las modificaciones introducidas en la Ley 1607 de
2012 en el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Cuadro 19

Estimacion del impacto fiscal por existencia
de tratamientos diferenciales en el IVA frente a
la tarifa general de 16%

(Miles de millones de pesos 2015)

Valor estimado de pasar
de la tarifa actual a la
tarifa general
46.609 2913
3.820 239
1.376 125

Valor por punto

Concepto de tarifa

Bienes y servicios excluidos
Bienes exentos
Bienes y servicios al 5%

Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacion de
Estudios Economicos. SGAO. DIAN

1.4.1 Cuantificacion del costo fiscal de
exclusiones, exenciones y tarifas diferenciales.

En la legislacion tributaria colombiana existe el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) que en general
grava los bienes y servicios con la tarifa del 16%.
Sin embargo existe un amplio numero de productos
gravados a una tarifa del 5%, los bienes exentos
cuya tarifa es cero y los bienes y servicios excluidos,
que en la practica también tienen tarifa cero, con la
diferencia de que la exclusion no permite solicitar
la devolucion del IVA pagado en la compra de
insumos.

En esta seccion se estima el costo fiscal de
los tratamientos preferenciales empleando como
punto de referencia la tarifa general de IVA del
16%. El impacto fiscal por las modificaciones en
el impuesto se estima a partir del Modelo del IVA
desarrollado por la Subdireccion de Gestion de
Analisis Operacional de la DIAN y los calculos
se efectiian en forma marginal, llevando a la tarifa
general cada uno de los 61 grupos de productos
desagregados segin la Matriz Insumo-Producto
de Cuentas Nacionales del DANE, manteniendo el
estado de gravado, excluido o exento de los demas
productos de la economia.

Teniendo en cuenta los cambios introducidos
por la Ley 1607 de 201212 en materia de IVA, es
pertinente resaltar que el presente capitulo no
incluye lo relacionado con el impuesto nacional al
consumo, cuyo hecho generador sera la prestacion
o la venta al consumidor final o la importacidon por
parte del consumidor final de bienes y servicios,
entre los que se destacan la prestacion del servicio
de telefonia celular (art. 512-2 E.T.), la venta
de algunos bienes de produccion doméstica o
importados que se encuentran definidos en los
articulos 512-3, 512-4 y 512-5 del Estatuto
Tributario y los servicios segun lo dispuesto en los
articulos 512-8, 512-9, 512-10, 512-11, 512-12 y
512-13 del mismo estatuto.

1.4.2 Bienes y servicios excluidos

Los bienes y servicios excluidos de IVA son
aquellos que por disposicion legal no causan el
Impuesto sobre las Ventas, es decir que ni en su
venta ni en su importaciéon pagan el tributo. Por
consiguiente quien comercializa con ellos no se
convierte en responsable ni tiene obligacion alguna

12 La Ley 1607 de 2012, introdujo cambios importantes
en el Impuesto al valor Agregado entre otros los sigui-
entes: la modificacion al periodo gravable el cual podra
ser bimestral, cuatrimestral o anual de acuerdo con los
ingresos brutos obtenidos al ltimo dia del afio grav-
able anterior. La reduccion de las tarifas de siete (0%;
1,6%, 10%, 16%, 20%, 25% y 35%) a solo tres (0%, 5%
y 16%), consecuencia de ello productos de la tarifa del
10% pasaron al 16%. Esta fue una medida de buen rec-
ibo para la administracion y el control; adicionalmente,
introdujo nuevos bienes a la categoria de excluidos y
quitd dicha condicion a otros que pasaron a la categoria
de exentos. En otro sentido, de la base de gravados al
16% se llevaron a la condicion de exentos y un listado
de aproximadamente 35 subpartidas arancelarias pas-
aron de la tarifa general del 16% al 5%. Los servicios
también vieron modificadas sus tarifas; algunos qué es-
taban a la tarifa del 10% pasaron a la tarifa del 5% como
la medicina prepagada, las polizas de seguros de cirugia
y hospitalizacion y en general los planes adicionales de
salud; el almacenamiento de productos agricolas.
También hubo servicios que estando en la tarifa del 10%
pasaron a ser cubiertos por la general, es el caso del ser-
vicio de alojamiento prestado por establecimientos ho-
teleros o de hospedaje, el de arrendamiento de inmuebles
diferentes a los destinados para vivienda y espacios de
exposicion y muestras artesanales. Dentro de los nuevos
servicios que pasaron a la categoria de excluidos esta el
servicio telefonico local para los estratos 1 y 2 quedan-
do excluidos los primeros 325 minutos mensuales. Los
servicios de educacién, se adicionaron como excluidos
también los servicios de evaluacion de la educacion y de
elaboracion y aplicacion de examenes para la seleccion y
promocion de personal, prestados por organismos o enti-
dades de la administracion publica.

Del servicio de Internet so6lo quedo excluido la conex-
i6n y el acceso a internet de los usuarios del estrato 3,
toda vez que para los usuarios de los estratos 1 y 2 di-
cho servicio pasé a ser exento. El servicio de restaurante
paso a ser gravado a la tarifa del 16% cuando se preste
en establecimientos de comercio o locales donde se de-
sarrolle la actividad bajo franquicia, concesion, regalia,
autorizacion o cualquier otro sistema que implique la ex-
plotacion de intangibles. En el caso de los demas restau-
rantes quedaron cobijados por el impuesto nacional al
consumo. El servicio de alimentacion institucional o
alimentacion a empresas, prestado bajo contrato de ca-
tering esta gravado a la tarifa general.

Finalmente, la reforma tributaria trajo una disminucion
importante en la tarifa de retencion a titulo de IVA que
paso a ser del 15%.
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en relacion con el gravamen. Si quien los produce
o comercializa pagd impuestos en su etapa de
produccion o comercializacion, dichos impuestos
no dan derecho a descuento ni a devolucion, y por
lo mismo constituyen un mayor costo del respectivo
bien'3.

Actualmente el Estatuto Tributario incorpora
en el articulo 424 los bienes excluidos y en el
articulo 476 los servicios excluidos que no causan
el impuesto. Se resalta que la Ley 1607 de 2012
incluye como bienes excluidos los dispositivos
moviles inteligentes (tales como tabletas, tablets)
cuyo valor no exceda de cuarenta y tres (43)
UVT (UVT 2015: $28.279, que corresponden a
$1.216.000).

En el cuadro 20 se presentan los resultados de
gravar los bienes y servicios excluidos a la tarifa
general de 16%, agrupados segun los productos de
la matriz de utilizaciéon de Cuentas Nacionales del
DANE y desagregados al nivel requerido por tipo
de producto segun el tratamiento tributario.

Teniendo en cuenta la técnica del IVA, es
importante aclarar que cuando se otorga una
exclusion en la mitad de la cadena de produccion
se genera la ilusion de que el sistema renuncia a
gravar el valor agregado de la actividad excluida
para promover el consumo de esa clase de bienes
o servicios. Esta percepcion se refuerza porque
probablemente el valor al que se transan los bienes
excluidos puede resultar menor al precio que
prevalece cuando estan gravados. Cuando no se
consideran de manera integrada todos los efectos
de las modificaciones en el IVA puede tenerse la
falsa ilusion de que gravando algunos productos
excluidos se obtiene mayor recaudo. En este caso,
es posible hablar de la existencia de un gasto
tributario negativo.

Cuadro 20

Impacto fiscal de gravar los bienes y
servicios excluidos a la tarifa de 16%

(Miles de millones de pesos 2015)

Cddigo del
) ., Valor
producto matriz Descripcion
L 2015
utilizacion

54 Administracion pub. y defensa, administ.sistema de seguridad social 7.202
52 Servicios inmobiliarios y de alquiler de vivienda 5.398
4 Trabajos de construccion, construccion y reparacion de edificaciones 4,889
42 Trabajos de construccion, construccion de obras civiles 4411
51 Servicios de intermediacion financiera, de seguros y servicios conexos 4,035
56 Servicios de ensefianza de no mercado 3028
57 Servicios sociales y de salud de mercado 2541
02 Otros productos agricolas 2.169
55 Servicios de ensefianza de mercado 1.869
38 Energia eléctrica 1.825
46 Servicios de transporte terrestre 1.634

28 Sustancias y productos quimicos 955

13 Productos de molineria, almidones y sus productos 938

61 Servicios domesticos 64

59 Ss. Asociaciones y esparcimiento, culturales, deportivos 707

y otros servicios de mercado

B Otra maquinaria y aparatos eléctricos 688

40 Agua 511

39 Gas domiciliario 423

49 Servicios complementarios y auxiliares al transporte 391

58 Ss. Alcantarilado , saneamiento y de proteccion del medio ambiente 365

15 Az(icar y panela 31

60 Ss. Asociaciones y esparcimiento, culturales, deportivos 261

y otros servicios de no mercado
30 Productos minerales no metélicos 240

13 DIAN, Cartilla del Impuesto sobre las Ventas, “aspectos
generales del [IVA”,

Continuacion Cuadro 21

Impacto fiscal de gravar los bienes y servicios
excluidos a la tarifa de 16%

(Miles de millones de pesos 2015)

Cadigo del

producto matriz Descripcién ‘;;'1"5'
utilizacién
18 Bebidas 217
32 Magquinaria y equipo 129
o7 Petréleo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio 114
04 Productos de silvicultura, extraccién de madera y actividades conexas 106
53 Servicios a las empresas excepto servicios financieros e inmobiliarios 94
05 Productos de la pesca 81
24 Productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables 59
36 Otros bienes manufacturados n.c.p. 48
47 Servicios de transporte por via acuética a7
50 Servicios de correos y telecomunicaciones 36
17 Productos alimenticios n.c.p. 32
01 Productos de café 32
48 Servicios de transporte por via aérea 29
31 Productos metalrgicos basicos (excepto maquinaria y equipo) 18
10 Carnes y pescados 10
29 Productos de caucho y de pléstico 8
21 Articulos textiles, excepto prendas de vestir 8
09 Minerales no metalicos 6
14 Productos de café y trilla 5
34 Equipo de transporte 4
20 Hilazas e hilos; tejidos de fibras textiles, incluso afelpados 1
08 Minerales metalicos 0
11 Aceites y grasas animales y vegetales 0
12 Productos lacteos 0
16 Cacao, chocolate y productos de confiteria 0
19 Productos de tabaco 0
22 Tejidos de punto y ganchillo; prendas de vestir 0
23 Curtido y preparado de cueros, productos de cuero y calzado 0
26 Edicion, impresion y articulos analogos 0
35 Muebles 0
37 Desperdicios y desechos 0
43 Comercio 0
44 Ss. Reparacion de . de articulos y 0
45 Servicios de hoteleria y restaurante 0
25 Productos de papel, carton y sus productos 0
27 Productos de la refinacion del petroleo; combustible nuclear -6
06 Carbon mineral -12
03 Animales vivos y productos animales -79
Total 46.609

Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacion de Estudios
Econémicos. SGAO. DIAN

Elefectoresultante de adicionar los costos marginales
de cada exclusion sugiere que el fisco colombiano
incurre en un gasto tributario por exclusiones del IVA
alrededor de $46,6 billones de pesos (aproximadamente
$2.9 billones por punto de tarifa).

El Cuadro 22 presenta el histérico de la medicion
del costo fiscal asociado a gravar los bienes y servicios
excluidos a la tarifa general (16%) durante los afios
gravables 2005 a 2015.

Cuadro 22
Costo fiscal por la existencia de bienes excluidos
Afios gravables 2005 — 2015

(Miles de millones de pesos)

Afo gravable Monto por punto de Efecto total

tarifa resultante

2005 453 7.253
2006 513 8.210
2007 419 6.706
2008 469 7.510
2009 498 7.971

2010 573 9.173
2011 1.867 29.866
2012 2.133 34.124
2013 2.432 38.910
2014 2.609 41.748
2015 2.913 46.609

Fuente: DIAN. Elaboro: Coordinacion de

Estudios Econémicos. SGAO. DIAN

La dinamica observada a partir del afio gravable
2011 obedece a un cambio metodolégico en los
célculos, donde se precisa que fueron incluidos
algunos productos que figuran en las Cuentas
Nacionales y que no deberian considerarse
tributariamente, puesto que las particularidades de
la legislacién impositiva no permiten que el IVA
se aplique en tales casos, como se relacionan a
continuacion:
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= Otros productos agricolas incluidos en las
Plantaciones, a su vez contabilizadas en Cuentas
Nacionales dentro del grupo 02, que figuran como
activo fijo y por tanto estan al margen de los bienes
muebles cubiertos por el IVA.

=  Produccion de los cultivos de hoja de coca,
amapola y marihuana que no se contemplan en la
contabilidad del mercado formal. Un caso similar
se presenta en el grupo 28 donde se incluye la
Cocaina y la Heroina.

= Los grupos 41 y 42 que corresponden a
Construccioén. De acuerdo con la ley no se pueden
gravar, toda vez que en Colombia el IVA no aplica
sobre bienes inmuebles.

= Los Servicios de intermediacion financiera
(grupo 51) que no estan gravados en ningun pais.

= Los Servicios de administracion publica,
Servicios domésticos y Servicios de no mercado.

1.4.3 Bienes!? y servicios!5 exentos.

En Colombia la categoria de exentos se aplica a
las exportaciones y a tres clases de bienes: libros,
cuadernos de tipo escolar y revistas de caracter
cientifico y cultural. Con la Ley 788 de 2002 se
amplio la calidad de exentos a carnes, pescado,
leche, queso fresco y huevos.

Con la Ley 1607 de 2012 se consideran como
exentos, adicionalmente, los productos clasificados
en el arancel de aduanas en las subpartidas
03.06.16.00.00,03.06.17,03.06.26.00.00y 03.06.27

14 Son aquellos bienes que, atendiendo tanto a la natu-
raleza como a su destinacion, la Ley ha calificado como
tales. Estos bienes tienen un tratamiento especial y se
encuentran gravados a la tarifa 0%; estan exonerados del
impuesto y los productores de dichos bienes adquieren
la calidad de responsables con derecho a devolucion,
pudiendo descontar los impuestos ocasionados en la ad-
quisicion de bienes y servicios y en las importaciones,
que constituyan costo o gasto para producirlos o para ex-
portarlos. Quienes comercialicen bienes exentos no son
responsables ni estan sometidos al régimen del impuesto
sobre las ventas. Los efectos de tratarse de bien exen-
to del IVA, solamente se reflejan en cabeza del produc-
tor o del exportador. Por lo tanto, quienes simplemente
comercialicen bienes exentos no son responsables del
impuesto ni estan sometidos a su régimen legal. Debe
tenerse en cuenta que todos los bienes por el hecho de
ser exportados asumen el tratamiento de exentos del im-
puesto sobre las ventas. Por tal razon y para hacer efecti-
vo el derecho al impuesto descontable y a la devolucion
del saldo a favor que se configure en las declaraciones
periddicas, los exportadores deben cumplir las obliga-
ciones establecidas para los responsables del impuesto.

15 Se consideran servicios exentos los que se encuentran
gravados a la tarifa cero y se concretan especificamente
a aquellos que son prestados en el pais en desarrollo de
un contrato escrito y se utilicen exclusivamente en el
exterior por empresas 0 personas sin negocios o activ-
idades en Colombia. Reciben el mismo tratamiento los
servicios turisticos prestados a residentes en el exterior
que sean utilizados en territorio colombiano, originados
en paquetes vendidos en el exterior y vendidos por agen-
cias operadoras u hoteles inscritos en el registro nacional
de turismo, tal como lo establece la Ley 300 de 1.996,
siempre y cuando se efecttie el respectivo reintegro cam-
biario. (Art. 481 Lit. e E.T.) Quienes presten este tipo de
servicios son responsables del impuesto sobre las ventas.

(Camarones y langostinos); a su vez, pasaron de
ser bienes excluidos a exentos el ganado bovino,
excepto ganado para lidia de la partida arancelaria
01.02, y los diarios y publicaciones periddicas,
impresos, incluso ilustrados o con publicidad de la
partida arancelaria 49.02.

En el cuadro 22 se presenta el estimado del costo
fiscal de no gravar los productos exentos a la tarifa
general. El resultado es independiente a la calidad
de gravados o excluidos que tengan los animales
vivos, ya que en caso de que los animales estén
gravados, los responsables tendrian derecho a la
devolucion del IVA generado en estos insumos.

Cuadro 23

Costo fiscal de no gravar los bienes exentos a
la tarifa general

(Miles de millones de pesos 2015)

Impacto fiscal

Productos 2015
1. Leche, carnes, huevos 3.455
Ganado bovino, excepto ganado para lidia 96
Leche sin elaborar 236
Leche procesada 478
Queso fresco 260
Huevos con cascara frescos, en conserva o cocidos 277
Pescado fresco, refrigerado o congelado y filetes 201
c: y lar y sin congelar 5
Carne de ganado bovino fresca, refrigerada o congelada 756
Carne de ganado porcino fresca, refrigerada o congelada 380
Carne de ganado ovino, caprino y otros, fresca 7
Carnes y despojos comestibles de aves frescos 760
2. Libros, revistas y cuadernos 365
Libros, folletos impresos, impresos de caracter cientifico y cultural 207
Revistas de caracter cientifico y cultural, Diarios y publicaciones periédicas 89
Cuadernos de tipo escolar 69
Total 3.820

Fuente: DIAN. Elabordé: Coordinacion de

Estudios Econémicos. SGAO. DIAN

De acuerdo con lo anterior, el mantener los
bienes exentos representa una renuncia tributaria
del orden de $3,8 billones del afio 2015.

El articulo 7 de la Ley 1005 de 2005, establecio
la calidad de exentos a las materias primas y
bienes terminados que se vendan a los usuarios
industriales de zonas francas; por su parte la Ley
1607 de 2012 adiciond la calidad de exentos de
IVA a los productos que se compren o introduzcan
al departamento del Amazonas en el marco de los
convenios colombo-peruano y el convenio con
la Republica federativa del Brasil. Estos efectos
tributarios no estan incluidos en estas estimaciones
debido a la no disponibilidad de la informacion
para estos casos especificos.

1.4.4
tarifa del 5%

La Ley 1607 de 2012 incorporo la tarifa de 5%
para bienes y servicios que en anteriores vigencias
se encontraban gravados a la tarifa diferencial del
10%, sumado a la inclusion de bienes clasificados
en la partida arancelaria 82.01 y maquinaria para
uso agroindustrial definida en el arancel de aduanas
en la partida 84.32.

Bienes y servicios gravados con

El efecto recaudatorio de pasar los bienes y
servicios que actualmente estan gravados a la tarifa
del 5% a la tarifa general (16%), seria la obtencion
de ingresos tributarios adicionales cercanos a
$1.376 mil millones, que equivalen a $125 mil
millones por un punto de tarifa en este grupo de
bienes (ver Cuadro 24).
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Cuadro 24

Impacto fiscal de gravar a la tarifa general de
16% los bienes y servicios que actualmente tienen

tarifa de 5%
(Miles de millones de pesos 2015)
Producto Valor 2015

1. Servicios a la tarifa de 5% 109
Almacenamiento de productos agricolas 1
Salud prepagada 108
2. Bienes y servicios a la tarifa de 5% 1.267
Trigo en grano 42
Maiz 38
Arroz con cascara (paddy) 27
Sorgo, centeno, avena y otros cereales n.c.p. 6
Fruto de palma africana 76
Soya 36
Otras semillas y frutos oleaginosos 4
Algodén desmotado 14
Mortadela, salchichdn y butifarra 14
Harinas y granulos no comestibles de pescado y de carne y otros productos 15
Aceites de origen vegetal en bruto 72
Palmiste, borras, tortas y harinas de semillas y frutos oleaginosos 52
Harinas de trigo o de morcajo y otros cereales 153
Otras harinas vegetales; y mezclas y masas para panaderia 8
Preparados del tipo utilizado para la alimentacion de animales 242
Pastas alimenticias sin cocer, rellenar... que contengan huevo y las deméas 65
Café tostado o sin tostar, descafeinado o no, en grano o molido 74
Café soluble, liofilizado, sucedaneos y extracto de café 19
Azucar de cafa refinada y sin refinar, mieles y melazas 169
Chocolate de mesa 106
Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de labranza y rastrillos 24
Maquinaria agricola 9

Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacion de Estudios
Econdémicos. SGAO. DIAN.

Cuadro 25

Correspondencia entre sector econémico y
subsector econdmico para el afio gravable 2015*

Sector econémico Subsector econémico
Agriculura, ganaderia, caza, sivicutura y pesca

Agricutura, ganaderia, caza, siviculuray pesca
Mneria Pltacin de minas y canteras

Industrias manufactureras
Suministro de electrcidad, gas, vapor y are acondicionado

Manufactura
Bectricidad, gas, vapor y agua
Distribucibn de agua; evacuacién y frataminto de aguas reskiuake, geston de desechos
y actiidades de sancamento ambiental
Gonstruccion Construccion
Comercio al por mayor y al por menor, transporle y alTacenamento, Comercioalpor mayor y al por menor:reparaciin de vehiuos automotores y motocicetas
acividades de alojamiento y de servicio de coridas
Transporte y alracenamento.
Abjarmientoy servicios de comida
nformacién y comunicaciones. nformeciony comunicaciones
Actidades financieras, inmobiierias y de seguros Activdades financeras y de seguros
Actvidades inmobliarias
Actvdades  profesionles, clentficas, técricas y de servicos Actividades profesionales, centficas y técricas
admistrativos y de apoyo
vt de apoy Actividades de servicios adminitratios y de apoyo.

Actvdades de la adminisracién publca y defensa, de ensefanza,
actidades de atencién de la salud y de asistencia social Educacion

Otras actividades de servicios Actividades artisticas, de entrelenimionto y recreacion

Otras actividades de servicios
Actividades de los hogares indviduales en caidad de empleadores; actiidades no
dierenciadas de los hogares ndiduales como productores de bienes y servicios para
uso propio
Actividades do organizacines y endades extraterriorales

Actividades propias de as personas naurales Asalariados

Porsonas naturales subsidiadas por erceros o sin actividad econdmica
Rentistas de capial

Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacion de Estudios
Econdémicos. SGAO. DIAN.

*Conbase enla Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades econdémicas CIIU v.
4.0 adaptada para Colombia.

IX. ATENCION A LA POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN EL
PGN 2016

1. INTRODUCCION

El siguiente capitulo presenta informacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion. El primero
se encarga de la consolidacion y las cifras de
funcionamiento mientras que el DNP provee la
informacion de inversion aqui contenida, como lo
establece el Decreto 1832 de 20121,

1 Elarticulo 2° del Decreto 1832 de 2012 establece como
funciones del Departamento Nacional de Planeacion:

Entre los anos 2002 y 2017 el Estado colombiano
ha asignado y ejecutado méis de $94,2 billones?
en los programas, proyectos y actividades que
buscan asistir, atender y reparar integralmente
a la poblacion victima del conflicto armado. En
particular, a partir de 2012, un afio después de la
expedicion de la Ley de Victimas (Ley 1448 de
2011), el Estado colombiano ha previsto recursos
por $64.2 billones, cifra que equivale al 68% de lo
asignado en lo ultimos 16 afios (Grafico 1).

Ahora bien, para la vigencia fiscal 2017, se
tiene contemplado que el numero de programas
de inversion asociados a la politica de victimas
ascienda a 100 proyectos, los cuales seran
ejecutados por 29 entidades de orden nacional,
ademas de las entidades de orden territorial que
ejecutan los recursos del sistema subsidiado de salud
y de educacion publica y las entidades de orden
nacional que priorizan recursos de funcionamiento
para atender las competencias que la Ley 1448 les
ordena.

Dentro del presupuesto histdrico, las entidades
territoriales han cumplido un papel fundamental
para atender a la poblacion victima a través del
Sistema General de Participaciones — SGP. En
cumplimiento de la Ley de Victimas, estas se
encargan de ejecutar los recursos del SGP para
ofrecer servicios de Educacion, Salud, Agua
Potable y Saneamiento Basico a esta poblacion. En
los sectores de Educacion y Salud se estima que se
han focalizado recursos por $32,8 billones en los
ultimos seis aflos (2012 — 2017) a través de este
sistema, lo cual representa el 51% del total de los
recursos dirigidos a la politica de victimas en el
mismo period03. Los $31,4 billones restantes de
este periodo (49%), se han financiado a través de los
presupuestos de las entidades orden Nacional que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
—PGN, en recursos de inversion y funcionamiento.

Inciso 9 “Asegurar una adecuada programacion del presu-
puesto de las diferentes fuentes de recursos de inversion
con base en las prioridades del gobierno y objetivos de
desarrollo del pais.”

Inciso 12 “Priorizar, de acuerdo con los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo, los programas y proyectos
del Plan Operativo Anual de Inversiones para su incorpo-
racion en la Ley Anual del Presupuesto, utilizando, entre
otros, los resultados de las evaluaciones y el seguimiento
para la asignacion de los recursos, en coordinacion con
los Ministerios y Departamentos Administrativos.”

2 Estas estimaciones se hacen a precios de 2017. El indice
de precios al consumidor IPC 2002-2015 es el reportado
por el Departamento Nacional de Estadistica DANE y
el IPC 2016 y 2017 es el proyectado por el Banco de la
Republica de Colombia.

3 El articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victi-
mas) ordena que “Las entidades territoriales cumpliran
las siguientes funciones especiales para la atencion, asis-
tencia y reparacion integral a las victimas... con cargo
a los recursos que reciban del Sistema General de Par-
ticipaciones y con sujecion a las reglas constitucionales
y legales correspondientes, garantizarles la prestacion
eficiente y oportuna de los servicios de salud, educacion,
agua potable y saneamiento basico”
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Grafico 1 Cuadro 1
Presupuesto asignado y ejecutado 2002- Variacién recursos apropiados en el proyecto de
2017* ley y apropiacion final (2012-2016)

Billones de pesos constantes de 2017 (eje
izquierdo) - Proporcion del Presupuesto sin deuda
(eje derecho)

Sentencia 1-025 Ley g Vigtrmas

203 3 D WM e T xod D% % W HE D X Ik X wn

I = Rss —Furoramens ——Victinas cama % gel PGH s ceuda

Fuente: MHCP- DNP.

*Presupuesto ejecutado 2002-2015, Presupuesto
apropiacion vigente 2016 y presupuesto proyectado
2017. Datos actualizados a Julio de 2016.

Nota 1: Los datos de inversion de la vigencia
2017 excluyen régimen subsidiado y la cuenta
ECAT FOSYGA que a partir de dicha vigencia se
computan en gastos de funcionamiento

Nota 2: La proporcion del presupuesto sin deuda
varia con respecto a la presentada en el “Informe
Presupuestal de la Politica Publica Dirigida a la
Poblacion Victima del Desplazamiento Forzado
2015-2016” debido a que el presupuesto que se
utilizé en ese momento corresponde a lo presentado
al Congreso como proyecto de ley de Presupuesto,
mientras las cifras aqui presentadas corresponden
al presupuesto de cierre de afio hasta 2015, el
presupuesto vigente en 2016 y el proyecto de
presupuesto 2017.

Para el afio 2017 el presupuesto asignado a la
politica de victimas es de $12 billones, lo cual
representa un incremento nominal del 6,4% respecto
a la vigencia 2016 y un incremento real a precios
constantes de 2017 del 2,3%. En una coyuntura fiscal
como la que atraviesa el pais en este momento, este
incremento demuestra el compromiso del Estado
colombiano y especificamente del gobierno central
con la politica de asistencia, atencion y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado. Asi,
mientras los recursos totales de inversion del PGN
para la vigencia 2017 disminuyen en términos reales
un 13,7%; el recurso de inversion de la politica de
victimas aumenta 2,4%%.

Al analizar estas cifras, es importante tener en
cuenta ademas que existe una alta probabilidad de
que los recursos asignados a victimas aumenten al
terminar la vigencia 2017, como ha ocurrido afio
tras aflo desde la entrada en vigencia de la Ley de
Victimas Cuadro 1. Esto, debido a que las entidades
focalizan mas recursos durante la vigencia de
ejecucion por cuenta de las nuevas incorporaciones
de personas al Registro Unico de Victimas-RUV y
la identificacién de beneficiarios victimas, dentro
de los programas que no son exclusivos para la esta
poblacion.

4 Descontando en 2016 y 2017 los recursos del régimen
subsidiado y los del ECAT-FOSYGA que a partir de
2017 se presupuestan en gastos de funcionamiento

Miles de millones de pesos corrientes

Apropiacion o —
Vigencia Pr':;epc:: :e Apl;::;?f ion Varl‘;clén
Ley

2012 5.819 6.617 13,7
2013 6.252 7.541 20,6
2014 6.835 8.891 30,1
2015 7.925 11.224 41,6
2016 10.515 11.284 7,3
Promedio 7.469 9.111 22,0

*Presupuesto ejecutado 2002-2015 y presupuesto apropiacion vigente 2016
Fuente: DNP-MHCP. Datos actualizados a julio de 2016

A continuacién se presenta en detalle el monto
programado de recursos para la vigencia 2017, se
compara con las asignaciones de la vigencia anterior
y se muestra la composicion del presupuesto por
entidad, componentes y derechos de la politica para
asistencia, atencion y reparacion integral a la poblacion
victima del conflicto armado interno>. Asimismo, se
presenta el avance en la programacion financiera de
la politica de victimas 2012-2021 (CONPES 3712 de
2011) y se compara con las asignaciones programadas
y ejecutadas entre 2012 y 2017 a precios constantes
de 2011.

Lo anterior se realiza en cumplimiento del articulo
175 de la Ley 1448 de 2011, que ordena al Gobierno
nacional determinar anualmente la destinacion,
los mecanismos de transferencia, la ejecucion y
los montos de los recursos para implementar la
politica de victimas. Ademas, esta informacion debe
incluir las entidades contempladas para ejecutar las
medidas de asistencia, atencion y reparacion integral
a la poblacion victima. Asimismo, este documento
se ajusta a las directrices de los documentos
CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012, que hacen
responsable al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y al Departamento Nacional de Planeacion
de velar porque los presupuestos presentados por las
entidades encargadas de la ejecucion de las medidas,
contempladas en la Ley 1448 de 2011, incluyan de
manera prioritaria los rubros para implementarlas
eficientemente dentro del espacio fiscal asignado.

2. PRESUPUESTO 2017

El presupuesto asignado en 2017 para adelantar
la politica de asistencia, atencién y reparacion
integral a la poblacion victima del conflicto armado
interno asciende a $12 billones. De este total, $6,7
billones (56%) se apropian a través del Sistema
General de Participaciones (SGP) para ser ejecutados
directamente por las entidades territoriales y brindar
a la poblacion victima acceso a educacion basica,
primaria y secundaria y al Régimen Subsidiado de

5 Los componentes de la politica publica de atencion, asis-
tencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado a los que se refiere el parrafo son los propuestos
en los CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012.
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Salud®; $3,8 billones (32%) corresponden a recursos
Inversion del Presupuesto General de la Nacion
(PGN); $0,7 billones (6%) al Fondo de Reparacion
y los $0,8 billones restantes (7%) corresponden
a gastos de funcionamiento (gastos de personal,
gastos generales, transferencias distintas al Fondo
de Reparacion y recursos reclasificados de inversion
a funcionamiento para el aseguramiento en salud’)
dentro de las entidades del orden nacional, destinados
a la operaciéon de los programas de victimas. En
resumen, el gobierno central apropiara para la proxima
vigencia $5,3 billones, lo cual representa el 44% de la
asignacion total para victimas (Grafico 2).

Grafico 2

Recursos programados en 2017 por tipo de
entidad y fuente.

Participacion porcentual

Funcionamiento
15%
Fondo de Reparacion
13%

Inversién
T2%

(SIPTEER A TR Entidades Nacionales
56% 45%

mEntidades T

itoriales @ Funcionamiento  MFondo de Reparacién nversian

Fuente: MHCP-DNP. Datos actualizados a julio de
2016

El presupuesto total para 2017 presenta un
incremento real del 2,3%, pasando de $11,7 billones
en 2016 a $12 billones en 2017 (a precios constantes
de 2017). Este presupuesto es consistente con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo 2017-2027, asi como
con el plan de financiacién para la sostenibilidad de
la Ley 1448 de 2011 (CONPES 3712 de 2011) y su
actualizacion de acuerdo con el CONPES 3726 de
2012 (Cuadro ).

6  La estimacion de los recursos que se programan para
SGP en educacion y en el Régimen Subsidiado de Sa-
lud busca ser consecuente con el articulo 174 de la Ley
1448 de 2011 que ordena que “Las entidades territoria-
les cumpliran las siguientes funciones especiales para la
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas. ..
con cargo a los recursos que reciban del Sistema Gener-
al de Participaciones y con sujecion a las reglas consti-
tucionales y legales correspondientes, garantizarles la
prestacion eficiente y oportuna de los servicios de salud,
educacion, agua potable y saneamiento basico”. A partir
de 2015 los recursos del SGP para educacion y del PNG
dentro del Régimen Subsidiado de Salud se estiman to-
mando como referencia la poblacion victima inscrita en
el Registro Unico de Victimas - RUV a 31 de diciembre
de la vigencia inmediatamente anterior y contemplan ta-
sas de cobertura, grupos etarios y sexo. Para mayor in-
formacion de la metodologia de estimacion referirse al
“Informe Presupuestal de Politica dirigida a la Poblacion
Victima del Desplazamiento Forzado 2014 — 2015 radi-
cado el 2 de marzo de 2015 ante la Corte Constitucional.

7  Los proyectos de inversion que pasaron a funcionamien-
to como transferencias son “Mejoramiento de la red de
urgencias y atencion de enfermedades catastroficas y
accidentes de transito- subcuenta ECAT-FOSYGA” y ”
Apoyo sostenibilidad afiliacion de la poblacion pobre y
vulnerable asegurada a través del régimen subsidiado”

Cuadro 2
Recursos Victimas por Fuente 2016-2017

Millones de pesos corrientes

2016 2017
Variacién  Variacién
B Apropiacién Apropiacién Apropiacien L.\ Nominal Real
Vigente Part % Vigente Part%  Proyectode o 20162017  2016-2017
(8 corrientes) ($ constantes 2017) Ley

nversién 3737700 331 3887208 344 3803310 317 18 22
SGP Educacion 3886488 344 4041947 358 4139110 345 65 24
PNG dentro dol RSS 239982 213 2495981 221 2555981 213 65 24
Funcionamiento 608287 54 632619 56 815722 68 344 289
Fondo de reparacion 651508 58 677568 60 69385 58 65 24

Total general 11.283.965 ! 11735324 1040 12007.978 1000 64 2
* Los datos de inversion de la vigencia 2017 excluyen régimen subsidado y la cuena ECAT FOSYGA que a partr de dicha vigencia se compuian en gasios de

fncionamiento. Asi s cosas, i se excluye esios
65% y aumenta 2.4%

2016 con el in de hacer enlos
varia de y 24red

la iversion

Noi: La apropiacion vigente de 2016 varia con respect a a reporiada en el “Infome Presupuesial de la Poliica Pdbica Dirigda a a Poblacion Vicima del Desplazamiento
fomado 20152016, Orden 5* del Ao 219 de 201" debido a pa i DAICMA.

Fuerte: MHCP-DNP. Daios acualizados a o de 2016

2.1 Presupuesto 2017 por componentes y dere-
chos de la Ley 1448 de 2011

La Ley 1448 de 2011 y los CONPES 3712 de
2011 y 3726 de 2012 definen la ruta de asistencia,
atencion y reparacion integral de las victimas y la
organizan por medidas, las cuales a su vez se dividen
en componentes. El presupuesto de la vigencia 2017
se asigna de la siguiente forma en cada una de las
medidas: Asistencia representa el 57,6%, con $6,9
billones de pesos; Atencion participa conel 18,1% ($2,2
billones); y Reparacion, con el 15,5% ($1,9 billones).
El restante 8,8% ($1,1 billones) corresponde a medidas
transversales como son el fortalecimiento institucional,
la coordinacion nacidn territorio, el enfoque diferencial
y la justicia y el derecho (Cuadro ).

Como se puede observar, los componentes
transversales clasificados como “Otros” presentan un
crecimiento real del 22%, explicado por 28 proyectos
nuevos para el afio 2017 que estan pendientes de
categorizar por el DNP. Esto a su vez puede estar
causando la aparente disminucién en los recursos de
reparacion.

Cuadro 3
Recursos Victimas por componente 2016-2017

Millones de pesos corrientes

16 an
MadidayComponentois oy W8 porasacion — e G
Vigente Part% Vigente Part%  Proyectode W e 2062017
{§ corrientes) ($ constantes 2017) Ley

§ e w0 w0 w00 s e
o . oaws | ms 2| 8 2o | w1 o w
2| scp (Esucactn) 3886488 U4 4041947 344 4139110 345 65 24
T ssms a1 coen smr amm me e
B oo w02 w02 w02 w
B Atencion Humanitaria 1.895.836 168 1971670 168 2011851 168 61 20
] oo | 15 w15 s 1] vl o4
Tots ncion s s wma ws  amse w o
o Spmor w0 o1 w0 o1 P
ot e s me| 28 s 23 o o
§ Indermizacién 651508 58 677.568 58 693,856 58 65 24
§ e doSasicin om0 wm oa| a8 s
Fopmio G wm| 02 o | 0 | ua|  w|  we
st e Torss w14 w1 ot 14 s e
Vi s s o 5o s s o 2
e Gem o e i N N
oo el om0 om0 wwo o8 e
g Fortakecimiento Institucional 747.054 86 776936 66 819.687 68 97 55

© . w1
Tastoros g 74 w14 e s mi m
T wamsws 1000 wmswe me  wwmon weo s 2
ot L i e ; o o ravais

o
Noa 2 por i i "por calegorizar” por

Fuere: MHCP-ONP. Do actazads a o de 2016

Adicionalmente, y con el fin de hacer un mejor
seguimiento a la politica, desde el afio 2016 se ha
adoptado una desagregacion a nivel de derechos, de
acuerdo con lo presentado en el Cuadro 4. Como se
puede observar, las asignaciones de mayor participacion
son, en su orden: Educacion; Salud; Subsistencia
minima; Indemnizacion; Vivienda; y Vida, Seguridad,
Libertad e Integridad. Entre todos representan el 85%
del total de recursos asignados.
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Cuadro 4

Recursos Victimas desagregado por derechos
2016-2017

Millones de pesos corrientes

21 201 Variacién  Variacién

Derecho Aproplacién .\ Apropiacién Apropiacion inal Real
Vigente & Vigente. Parts% Proyectode 'y 20162017 20162017
(5 corrientes) (5 constantes 2017) Loy
Educacion 4309475 385 4523454 3BS 4907908 409 128 85
Sad 2600044 230 2704882 230 2557165 213 47 55
Subsistencia minima 89012 7.9 92573 79 921076 7.7 36 04
ndermizacion 686883 6.1 714358 61 6e38s 58 10 EX)
Vivenda esas12 61 711996 61 697833 58 19 20
Vida, seguridad, bertad o tegridad 438 as w024 38 aaes2 35 20 58
Almentacién 187203 17 teas2 17 et 28 794 725
Resiucien 29587 23 9971 23 20401 23 12 02
‘Goorinacion Nacional 796 22 57854 22 21985 18 105 139
satsaccion 08751 18 213981 18 0873 17 15 25
Orintacion y Comunicacion 199232 18 07201 18 198042 17 01 40
‘Generacion de ingresos 71156 15 002 15 19428 10 02 29
Reuniicacién familar - Reintegracion 76512 07 752 07 79572 07 40 00
Enpieo 69125 08 e 06 65 05 a1 16
‘Coordinacion Nacien-Terrorio 73697 07 6645 07 53500 04 274 w02
‘Garantias de No Repetcion 2188 02 27 02 4630 03 %02 828
Reparacién Colectiva 0625 03 stes0 03 5680 04 401 434
Proteccion de predios, lerras y trriorios 19750 02 2050 02 8661 04 1464 1369
Retorno y reubicacion 47646 04 9552 04 15128 01 682 695
réitos y Pasivos 750 00 w0 00 s134 04 o742 64800
Partcpacion 18973 01 s 01 12000 01 144 174
Sistemas de informcion 2412 00 2509 00 18849 02 6813 513
Wentficacion 1002 00 102 00 15509 01 14475 13879
Rehabltacion 11407 01 11864 01 480 00 577 504
Total general 11283965 1000 1735324 1000 12007978 1000 64 23
Not: L clsfcacn por derecho de los oy ecos de verscn fesponde a  mayor proporcion de ess, €5 i Qe €1 Un royec e asile encontar esfuezos presugueses pva
sin embago, Espor s puete
waversitny ora,

Fuere: MHCP-ONP. Dabs ackafzads o e 216

2.2 Total presupuesto 2017 por entidades
ejecutoras

Las entidades que mas ejecutan presupuesto
de la politica de victimas son los departamentos y
municipios (56% en 2017), quienes a través de los
recursos del SGP trasferidos por la Nacion atienden
sus competencias en términos de salud y educacion.
Por su parte, la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, como entidad encargada del
programa de Atencién Humanitaria, del Fondo de
Reparaciones y coordinadora del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion a las Victimas — SNARIV,
programa y ejecuta el 16% del presupuesto de la
Politica (Cuadro 5).

Cuadro 5

Recursos Victimas Entidades Ejecutoras del
presupuesto 2016-2017

Millones de pesos corrientes

e anr
Apropiacion ‘Aproplacién Aproplacién
e P [T e e
(8 corrientes) Ley

6286470 557

Componente Part  Nominal  Real
%

iger
(5 constantes 2017)

ENTIADES TERRTORALES. 6537920 557 665000 558 65 24

LNDAD BEATENCION Y REFARACON NTEGRAL A LAS 1839309 163 1912882 163 ) i

DEPARTAVENTO ADMNSTRATIVO PARA LA
AT Ao 767511 68 798212 68 aste0n 73 19 105

FONDO NACIONAL DE VIVENDA - FONVIVEENDA 500000 44 520000 44 535600 45 7 30

INSTITUTO COLOMBIANO DE BENESTAR FAMLIAR (ICBF) 25185 22 21991 22 316066 26 %3 24
UNDAD ADMNISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
[ ERRAS DESPOIADAS
DRECCION DE ADMNSTRACION DE FONDOS DELA
PROTECOON SOCAL

27209 20 26339 20 27563 20 s s

16789 15 174612 15 167896 1.4 00 28

INAGRICULTURA - GESTION GENERAL 168076 15 17479 15 162088 13 a6 73

INSTERIO DEL TRABA.O - GESTION GENERAL. a2 13 8520 13 140075 12 41 01

DEFENSORA DEL FUEBLO. 51463 05 sa521 05 6065 05 e 134

INSTERO EDUCACION NACONAL - GESTION GENERAL 597 07 7881 07 106097 09 w2 8
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICIA LEGAL Y CINGAS
FORENSES

INSTITUTO COLOVBIANO DE DESARROLLO RURAL
NCoDER

16749 15 178196 15 176566 15 55 i

143,106 13 148830 13 5452 00 %2 %3

FISCALIA GENERAL DELA NACION - GESTION GENERAL 50217 04 s2226 04 3481 04 65 24

POLIGR NAGIONAL - GESTION GENERAL 5591 04 47415 04 48555 04 65 24

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAE (SENA) 52200 05 54320 05 45546 04 128 162

(CENTRO DE NENORA HSTORICA w43 04 45169 04 4498 04 38 04

AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACON DELA
EXTRBMA

5426 08 88543 08 - o0 1000 1000

RAMA JUDIGAL - CONSEJO SUPERIOR DELA JUDICATURA 44350 04 45916 04 47416 04 74 33

ormos. 17459 15 181688 15 w88 28 11 me
Total 1283965 1000

Fuer: MHCP.ONP. Dl achalzatis a o de 2016

11735324 1000 12007978 1000 64 23

2.3 Avances presupuestales segiin
cronograma CONPES 3712 de 2011 y 3726 de
2012

Es importante destacar como el Gobierno
nacional ha logrado mas que cumplir con las metas
que se habia trazado a través de los Documentos
CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012 (Plan de
Financiamiento y Programacion de la Ley 1448

de 2011, respectivamente). A pesar de que nos
encontramos al 60% del periodo de vigencia de la
politica de victimas, ya se han asignado mas del
91% del presupuesto inicialmente contemplado
en los CONPES. Es decir, el gobierno no sélo ha
cumplido los lineamientos presupuestales de la Ley
1448, sino que ha incluido recursos adicionales
para una mejor operacion de la politica.

En el Cuadro se pueden observar las
asignaciones realizadas por el Gobierno nacional
entre 2012y 2017, en comparacion con la proyeccion
presupuestal de los mencionados documentos.

Cuadro 6

Avance acumulado
Presupuesto 2012-2017

Miles de millones de pesos constantes de 2011

CONPES 3726 vs.

CONPES 3726 Total invertido % de Avance

IR el 2012-2021 20122017  CONPES 3726
Asistencia Judicial 245 191 78
'§ Identificacion 65 20 31
2 salud 15.392 11.463 74
2 SGP (Educacion) 6.738 15.137 225
Total Asistencia 22.440 26.811 119
c Asistencia 272 121 44
§ Atencién Humanitaria 5.089 9.036 178
2 Retornos 58 572 985
Total Atencion 5.419 9.729 180
Educacion Superior 235 120 51
Garantias de no repeticion 1.476 107 7
Generacion de Ingresos 5.392 1.467 27
-:_'é, Indemnizacion 6.395 3.732 58
§ Medidas de Satisfaccion 398 204 51
g Reparaciones Colectivas 400 158 39
Restitucién de Tierras 3.556 626 18
Vivienda 6.915 3.193 46
Total Reparacion 24.767 9.606 39
Coordinacion Nacion - Territorio 423 97 23
Enfoque diferencial 22 310 1.407
é Fortalecimiento Institucional 1.833 3.467 189
= Justicia y del Derecho 4
PC 129
Total Otros 2.278 4.008 176
Total general 54.904 50.153 91
Nota 1: Presupuesto ejecutado 2000-2015,

Presupuesto vigente 2016 y proyecto de presupuesto
2017. Datos actualizados a julio de 2016. Precios
contantes de 2011 segun los reportes de IPC del
DANE 2012-2015 y la proteccion del IPC del
Banco de la Republica para 2016 y 2017.

Nota 2: La clasificacion por componente de
los proyectos de inversion responde a la mayor
proporciéon de estos, es decir que en un proyecto
es posible encontrar esfuerzos presupuestales para
varios componentes de la politica, sin embargo, para
efectos de este ejercicio se utiliza el componente
mas representativo en el proyecto. Es por esta razon
que los ejercicios pueden variar entre una version y
otra, dado que en la medida en la que se asignan y se
ejecutan los recursos, se avanza en la identificacion
de estos componentes.

Nota 3: El componente PC hace referencia los
proyectos nuevos del aflo 2017 que estd pendiente
“por categorizar” por parte del Grupo de Proyectos
Especiales del DNP.

Fuente: MHCP-DNP. Datos actualizados a julio
de 2016
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Cabe destacar como, en seis aflos, se han asignado
al componente de Atencion Humanitaria $3,9
billones por encima de lo presupuestado para los 10
afos de vigencia de la ley. Por esa razon, el avance
a la fecha representa 178%. También se destacan
los componentes de Retornos y Reubicaciones con
un avance del 985% y el de Enfoque Diferencial
con un avance del 1.407%.

Las variaciones en las asignaciones han
respondido a las disposiciones judiciales,
principalmente a las relacionadas con la Sentencia
T-025 de 2004, el aumento en el nimero esperado
de victimas y la necesidad manifiesta de esta
poblacion.

Consistente con lo anterior, el Grafico 3 muestra
el avance anual de la asignacion presupuestal
respecto a las proyecciones realizadas en los
CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012.

Grafico 3

Avance anual CONPES 3726 Vs. Presupuesto
2012-2017

Billones de pesos constantes de 2011

12

10

) I I I I
2 I I I
]
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20

CONPES 2712

19 2020 2021

- resupuesto apropiado

Nota 1: Presupuesto ejecutado 2000-2015,
Presupuesto asignacion vigente 2016 y presupuesto
asignacion proyectada 2017. Datos actualizados a julio
de 2016. Precios con base 2011 segun los reportes de
IPC del DANE 2012-2015 y la proteccion del IPC del
Banco de la Republica para 2016 y 2017.

Nota 2: La clasificacion por componente de los
proyectos de inversion responde a la mayor proporcion
de estos, es decir que en un proyecto es posible encontrar
esfuerzos presupuestales para varios componentes de
la politica, sin embargo, para efectos de este ejercicio
se utiliza el componente mds representativo en el
proyecto. E s por esta razon que los ejercicios pueden
variar entre una version y otra, dado que en la medida
en la que se asignan y se ejecutan los recursos, se
avanza en la identificacion de estos componentes.

Fuente: DNP-MHCP CONPES 3726 de 2012
actualizacion del CONPES 3712 de 2011.

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION 2017:

“PARA LA NUEVA ECONOMIA”
CONTENIDO
SEGUNDA PARTE

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION 2017

ANEXO DE GASTO SOCIAL PGN 2017

DETALLE DE LA COMPOSICION DE
INGRESOS PGN 2017

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION

2017

PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE 2016
CAMARA

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de

2017

El Congreso de Colombia
DECRETA:
PRIMERA PARTE
CAPITULO1
Presupuesto de rentas y recursos de capital

Articulo 1°. Fijense los computos del presupuesto
de rentas y recursos de capital del Tesoro de la Nacion
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2017, en la suma de doscientos veinticuatro billones
cuatrocientos veintiun mil seiscientos setenta y dos
millones trescientos doce mil seiscientos noventa y
siete pesos ($224,421,672,312,697) moneda legal,
segun el detalle del Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital para el 2017, asi:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL

DE LA NACION
I- INGRESOS DEL 209,264,287,601,229
PRESUPUESTO NACIONAL
1. INGRESOS CORRIENTES 119,296,473,000,000
DE LA NACION
2. RECURSOS DE CAPITAL 69,799,718,919,956
DE LA NACION
5. RENTAS PARAFISCALES 1,660,311,220,533
6. FONDOS ESPECIALES 18,507,784,460,740

I1- INGRESOS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

15,157,384,711,468

AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION
INTERNACIONAL DE COLOMBIA (APC) -
COLOMBIA

B-RECURSOS DE CAPITAL ‘ 35,454,000,000

0213 | AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA
VIRGILIO BARCO VARGAS

B-RECURSOS DE CAPITAL \ 1,213,000,000

0324 | SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

A-INGRESOS CORRIENTES
B-RECURSOS DE CAPITAL

0209

110,424,552,845
15,473,800,000

0402 | FONDO ROTATORIO DEL DANE
A-INGRESOS CORRIENTES 7,450,000,000
B-RECURSOS DE CAPITAL 307,013,183

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI (IGAC)

A-INGRESOS CORRIENTES 45,346,179,428
B-RECURSOS DE CAPITAL 618,000,000

0503 | ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA (ESAP)

A-INGRESOS CORRIENTES
B-RECURSOS DE CAPITAL

C-CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES

0403

31,521,277,506
102,117,604,740
132,664,136,347
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RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL

DE LA NACION

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION

1102

FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE

RELACIONES EXTERIORES

1520

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES

A-INGRESOS CORRIENTES

205,108,000,000

A-INGRESOS CORRIENTES

1,306,302,000,000

B-RECURSOS DE CAPITAL

57,058,000,000

B-RECURSOS DE CAPITAL

3,063,000,000

104 | \IIGRACION COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

A-INGRESOS CORRIENTES

23,700,000,000

B-RECURSOS DE CAPITAL

9,237,000,000

1702 | INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
(ICA)

A-INGRESOS CORRIENTES 46,214,740,000

1715 | AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y
PESCA (AUNAP)

A-INGRESOS CORRIENTES 2,713,305,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 739,000,000

1717 ‘ AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT)

1204 | SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO

A-INGRESOS CORRIENTES 765,655,816,997

B-RECURSOS DE CAPITAL 19,627,924,572

1208 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO (INPEC)

A-INGRESOS CORRIENTES \

1,100,000,000

1718 ‘ AGENCIA DE DESARROLLO RURAL (ADR)

A-INGRESOS CORRIENTES

108,590,800,000

A-INGRESOS CORRIENTES \

2,460,000,000

B-RECURSOS DE CAPITAL

191,550,000

1903 ‘ INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)

1309
SOLIDARIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA

A-INGRESOS CORRIENTES

3,531,294,000

B-RECURSOS DE CAPITAL

1,194,333,850

A-INGRESOS CORRIENTES

16,225,021,867

1910 ‘ SUPERINTENDENCIA NAC

IONAL DE SALUD

B-RECURSOS DE CAPITAL

10,531,445,765

A-INGRESOS CORRIENTES

79,066,545,746

1310

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIREC-
CION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONA-

B-RECURSOS DE CAPITAL

33,847,407,854

LES

1912

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS (INVIMA)

A-INGRESOS CORRIENTES

5,207,697,500

A-INGRESOS CORRIENTES

120,305,408,000

B-RECURSOS DE CAPITAL

3,574,000,000

B-RECURSOS DE CAPITAL

37,071,811,000

1313 COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE

1913
CONGRESO

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL

A-INGRESOS CORRIENTES

185,935,778,243

A-INGRESOS CORRIENTES

15,907,233,000

B-RECURSOS DE CAPITAL

14,085,000,000

B-RECURSOS DE CAPITAL

162,870,000,000

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS

1914

FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA

A-INGRESOS CORRIENTES

95,218,617,000

B-RECURSOS DE CAPITAL

9,667,000,000

1503 MILITARES
A-INGRESOS CORRIENTES 197,280,080,000
B-RECURSOS DE CAPITAL 72,409,649,000

2103

SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO

1507

INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO

A-INGRESOS CORRIENTES

33,916,000,000

B-RECURSOS DE CAPITAL

5,875,000,000

A-INGRESOS CORRIENTES 16,049,108,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 7,400,694,000

2109 | UNIDAD DE PLANEACION MINERO-
ENERGETICA (UPME)

A-INGRESOS CORRIENTES

30,088,937,000

B-RECURSOS DE CAPITAL

1,279,000,000

1508 | DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, GUILLERMO
LEON VALENCIA

A-INGRESOS CORRIENTES 2,332,000,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 700,000,000

1510

CLUB MILITAR DE OFICIALES

2110

INSTITUTO DE PLANIFICACION Y
PROMOCIONDE SOLUCIONES ENERGETICAS
PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS

A-INGRESOS CORRIENTES

42,612,933,333

(IPSE)

B-RECURSOS DE CAPITAL

500,000,000

A-INGRESOS CORRIENTES

12,781,019,000

1511 )
POLICIA NACIONAL

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA

B-RECURSOS DE CAPITAL

29,140,971,000

A-INGRESOS CORRIENTES

227,635,945,000

2111

(ANH)

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

B-RECURSOS DE CAPITAL

31,087,000,000

A-INGRESOS CORRIENTES

154,368,411,000

1512

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

B-RECURSOS DE CAPITAL

519,910,681,000

A-INGRESOS CORRIENTES

440,584,000,000

2112

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (ANM)

B-RECURSOS DE CAPITAL

6,332,000,000

A-INGRESOS CORRIENTES

36,079,932,000

1516
SEGURIDAD PRIVADA

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIAY

B-RECURSOS DE CAPITAL

4,599,520,000

A-INGRESOS CORRIENTES

16,179,000,000

2209 | INSTITUTO NACIONAL PA
(INSOR)

RA SORDOS

B-RECURSOS DE CAPITAL

5,400,000,000

A-INGRESOS CORRIENTES

1,282,103,437

1519 | HOSPITAL MILITAR

B-RECURSOS DE CAPITAL

2,047,670,000

A-INGRESOS CORRIENTES

281,562,527,000

2210 | INSTITUTO NACIONAL PA

RA CIEGOS (INCI)

B-RECURSOS DE CAPITAL

47,535,000,000

A-INGRESOS CORRIENTES

423,500,568
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RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL

DE LA NACION DE LA NACION
B-RECURSOS DE CAPITAL 125,970,000 2902 | INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL
Y CIENCIAS FORENSES

ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO

2234 | TECNICO CENTRAL A-INGRESOS CORRIENTES 10,056,324,773
A-INGRESOS CORRIENTES 12,875,362,416 B-RECURSOS DE CAPITAL 725,105,000
B-RECURSOS DE CAPITAL 218,730,000 3202 |INSTITUTO = DE HIDROLOGIA,

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION ?;lg];rfh(/)[;zowcm Y ESTUDIOS AMBIENTALES

2238 | TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA

A-INGRESOS CORRIENTES 725,374,765

A-INGRESOS CORRIENTES 6,960,363,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 242,810,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 2,735,617,000

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
2239 | TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL
CESAR

3204 ‘ FONDO NACIONAL AMBIENTAL

A-INGRESOS CORRIENTES 45,212,841,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 48,807,976,000

A-INGRESOS CORRIENTES 1,483,909,268 3304 ‘ ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
B-RECURSOS DE CAPITAL 1,802,250,000 A-INGRESOS CORRIENTES 5,979,062,015
2241 | INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION B-RECURSOS DE CAPITAL 3,614,400,000
TECNICA PROFESIONAL 3305 |INSTITUTO  COLOMBIANO DE
A-INGRESOS CORRIENTES 7,041,432,285 ANTROPOLOGIA E HISTORIA
B-RECURSOS DE CAPITAL 1,919,000,000 A-INGRESOS CORRIENTES 4,379,079,226
2242 | INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMER- 3307 ‘ INSTITUTO CARO Y CUERVO
CIO “SIMON RODRIGUEZ” DE CALI
A-INGRESOS CORRIENTES 853,058,151
A-INGRESOS CORRIENTES 1,728,774,968
eI B-RECURSOS DE CAPITAL 93,852,630
B-RECURSOS DE CAPITAL 57,000,000

FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA

2306 INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

3502 ‘ SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

A-INGRESOS CORRIENTES 123,586,675,343

A-INGRESOS CORRIENTES 970,611,451,043

B-RECURSOS DE CAPITAL 6,884,499,990

B-RECURSOS DE CAPITAL 254,237,400,000

2309 | AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO (ANE)

3503 | SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY
COMERCIO

A-INGRESOS CORRIENTES 100,078,883,333

A-INGRESOS CORRIENTES 24,805,019,892

B-RECURSOS DE CAPITAL 50,850,000,000

2310 | AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION
(ANTV)

3504 | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA
CENTRAL CONTADORES

A-INGRESOS CORRIENTES 233,607,857,317

A-INGRESOS CORRIENTES 6,053,050,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 53,427,400,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 14,771,000,000

2402 | INSTITUTO NACIONAL DE ViAS

A-INGRESOS CORRIENTES 423,364,416,539

3505 | INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA
(INM)

B-RECURSOS DE CAPITAL 279,804,498,002

A-INGRESOS CORRIENTES 1,603,000,000

2412 | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL

3602 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
(SENA)

A-INGRESOS CORRIENTES 996,349,029,533

A-INGRESOS CORRIENTES 395,696,058,819

B-RECURSOS DE CAPITAL 252,547,300,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 413,020,000,000

2413 ‘ AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

A-INGRESOS CORRIENTES 263,122,200,000

C-CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES

957,385,000,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 192,000,000

3708 ‘ UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP)

2416 ‘ AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

A-INGRESOS CORRIENTES 65,050,000,000

A-INGRESOS CORRIENTES ‘ 116,647,608,319

2417 | SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE

3801 ‘ COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

A-INGRESOS CORRIENTES 49,699,114,027

A-INGRESOS CORRIENTES ‘ 44,924,112,150

B-RECURSOS DE CAPITAL 900,000,000

2602 | FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

4104 | UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A-INGRESOS CORRIENTES \ 24,905,471,725

A-INGRESOS CORRIENTES 45,000,000,000

2802 | FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA

A-INGRESOS CORRIENTES 54,070,057,948

4106 | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (ICBF)

B-RECURSOS DE CAPITAL 22,210,496,023

A-INGRESOS CORRIENTES 3,447,960,082

2803 | FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL

B-RECURSOS DE CAPITAL 715,340,695,134

B-RECURSOS DE CAPITAL

15,741,704,000

C-CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES

1,963,830,483,971

III - TOTAL INGRESOS 224,421,672,312,697
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

z CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
CAPITULO II PROG SUBP NACIONAL PROPIOS.
Recursos subcuenta de solidaridad del Fosyga SECCION: ot01
CONGRESO DE LA REPUBLICA
. o . .
rticulo . c estlma a Cuant]a € 10S recursos A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 420,204,068,155 420.204,068,155
1 1 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 21,223,303,705 21,223,303,705
de la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de
0199 Y DIRECCION DEL SECTOR 21,223,303,705
Solidaridad y Garantia (Fosyga) para la vigencia Y DIRECCION DEL SECTOR.
fiscal de 2017 en la suma de CinCO billones Ciento 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 21223303705 21223303705
treinta mil doscientos treinta y cuatro millones de | roremesuoestossceios s s
pesos ($5.130.234.000.000) moneda legal.
SECCION: 0201
S E GUND A P ARTE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 147,480,000,000 147,480,000,000
4 o
Articulo 3°. Presupuesto de gastos 0 ley de | .« mesrusronemvension
AD1 ARTICULACION Y
apropiaciones. Apropiese para atender los gastos ARTICULACIONY
d f . . t . .y . . d l d d 0201 RESPUESTA DEL ES 678,231,200 678,231,200
e funcionamiento, inversion y servicio de la deuda MATERIA DE DERECHOS HUMAN
pﬁb]lca del Presupuesto General de la Nacion 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 78231200 78231200
. . . ) GESTION PARA FORTALECER EL
durante la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 DESARROLLO INTEGRAL DE LA )
: 5 . SECTOR PRESIDENCIA
de diciembre de 2017 una suma por valor de: de
doscientos veinticuatro billones cuatrocientos CONSOLIACION DE LA LUCITA
e, . .. . 0203 CONTRA LA CORRUPCION DESDE EL 400,000,000 400,000,000
veintiin mil seiscientos setenta y dos millones SECTOR PRESIDENCIA
t . t d . 1 . . t t . t 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 400,000,000 400,000,000
rescientos doce mil seiscientos noventa y siete SN PARA PO SAR L
0204 A 239,763,400 239,763,400
pesos ($224,421,672,312,697) moneda legal, segin LAS JOVENES DESDE L SECTOR
> 2 > 2 > PRESIDENCIA
el detalle que se encuentra a continuacion: 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 239,763.400 239,763,400
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES INS’ ICIONALES EN
TRANSVERSALIZACION DEL
ons ENROQUE Df GEMERO DENTRO DE wsamen saasen
LAS ENTIDADES DE LOS NIVELES
NACIONAL Y TERRITORIAL DESDE
1
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENGRAL DE-LA NACION
ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,655,637,121 1,655,637,121
0206 DE TRANSICION HACIA LA PAZ 1262614511 1262614511 REINTEGRACION DE PERSONAS Y
TERRITORIAL DESDE EL SECTOR 0211 GRUPOS ALZADOS EN ARMAS DESDE 1.655.637.121 1.655.637.121
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO P P
0299 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 12,671,940.729 12,671940.729 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 127828329454 127828329454
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
! T—
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 195993730451 195,993,730451 AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,436,950,000 4,436,950,000
SECCION: 0209 . .
AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE €. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,213,000,000 1,213,000,000
CCOLOMBIA, APC - COLOMBIA FORTALECIMIENTO DE LA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 22374,000,000 22.374,000,000 0209 ENTIDADES DEL ESTADO DEL NIVEL 1,213,000,000 1.213.,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 6,579,051,865 35,454,000,000 42,033,051,865 PRESIDENCIA
GESTION DE LA COOPERACION 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,213,000,000 1,213,000,000
0208 INTERNACIONAL DEL SECTOR 6.579,051,865 35,454,000,000 42,033,051,865
PRESIDENIA
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,436,950,000 1,213,000,000 5,649,950,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 28,953,051,865 35,454,000,000 64,407,051,865
DEPARTAMENTO ADM 'RATIVO NACIONAL DE PLANEACION
SECCION: 0211 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 65.594,398,000 65.594,398,000
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 291,429,754,833 291,429,754,833
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 84,170,000,000 84,170,000,000 16
0301 TERRITORIAL Y SECTORIAL 279,088,726,925 279,088,726,925
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,120,540,773 1,120,540,773
. . 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO! 279,088,726,¢ 279,088,726,925
SECTOR PRESIDENCIA 0399 'Y DIRE( N DEL SECTOR 12,341,027,908 12,341,027,908
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO! 12,341,027,908 12,341,027,908
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 85,290,540,773 85,290,540,773

SECCION: 0212

AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE PERSONAS Y
GRUPOS ALZADOS EN ARMAS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 126,172,692,333 126,172,692333

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION:
RATIVA ESPE(

UNIDAD ADM
CONTRATACION P

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

357,024,152,833

0303

8,745,034,382

SPECIAL - AGENCIA NACIONAL DE
ICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

357,024,152.833

8,745,034,382
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CrAsuBC ConcEPTo APORTE RECURS0S TOTAL CraA T SuBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG __SUBP NACIONAL PROPIOS PROG __ SUBP NACIONAL PROPIOS
SUPUES VERS FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
UPUESTO DE INVERSION 9,000,000,000 9,000,000,000 0499 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 8.909213.611 8909213611
INFORMACION ESTADISTI
0304 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE 000,000,000 000,000,000 ORMACIONESTADISTIC
CCOMPRA PUBLICA 000,000, 000,000, ) i
1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 8909213611 8909213611
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 9.000,000.000 9000000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 155.941,149,207 155.941,149,207
TOTAL PRESUPU 17,745,034.382 17,745,034,382
SECCION: 0402
SECCION: 0324 FONDO ROTATORIO DEL DANE
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 357,013,183 357,013,183
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 107,900,848,000 107.900.848,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 7,400,000,000 7.400,000.000
SUPUESTO DE INVERSION 17,997,504845 17,997,504,845
LEVANTAMIENTO Y
: 0401 ACTUALIZACION DE INFORMACION 740,000,000 7.400,000.000
PROMOCION DE LA PRESTACION TADISTIC, - N N N
0303 EFICIENTE DE LOS SERVICIOS 17.997.504.845 17.997,504,845 ESTADISTICA DE CALIDAD
PUBLICOS DOMICILIARIOS . .
1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 7.400,000.000 7.400,000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 17.997.504,845 17.997,504,845
TOTAL PRE: 7.757,013,183 7757013183
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 125,898,352,845 125.898.352,845
SECCION: 0403
SECCION: 0325 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC
FONDO NACIONAL DE REGALIAS EN LIQUIDACION
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 50,257,135,626 3459179428 53716315084
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 938,809,000 938,809,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 44,604.446,292 42,505,000,000 $7,109,446,292
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 40,000,000,000 40,000,000,000 .
LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION,
OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS Y 0402 Y ACCESO A INFORMACION 7.692.593.457 39.812,000000 47.504593.457
0302 RECURSOS DE INVERSION PUBLICA 40,000,000,000 40,000,000,000 GEOGRAFICA Y CARTOGRAFICA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 40,000.000,000 40,000,000,000 1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 7.692,593.457 39.812,000,000 47,504,593,457
LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 40,938,809,000 40938.809,000 0403 Y ACCESO A INFORMACION 618,000,000 245,000000 6.433,000,000
g ! g ! AGROLOGIC;
1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 6.188,000,000 245,000,000 6.433,000,000
SECCION: 0401 LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION
. . ) . 0404 Y ADMINISTRACION DE LA 14076000000 90,000,000 14,166.000.000
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA INFORMACION CATASTRAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 72431,935,596 72,431,935,59% 1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 14,076,000,000 90,000,000 14,166,000.000
o DESARROLLO, INNOVACION Y
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 83509213611 83509213611 0405 TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO 747,852,835 739,000,000 1486.852835
GEOESPACIAL
LEVANTAMIENTO Y
o401 ACTUALIZACION DE INFORMACION 74,600,000.000 74.600,000,000 1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 747852835 739,000,000 1486.852.835
ESTADISTICA DE CALIDAD
1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 74,600,000.000 74,600,000,000
4 5
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL ¢ susc CONCEPTO APORTE RECURSOS
PROG  SUBP NACIONAL PROPIOS PROG __SUBP NACIONAL PROPIOS
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
0499 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 15.900,000,000 1.619,000.000 17.519.000,000 0599 ¥ DIRECCION DEL SECTOR EMPLEO 6.781,000.000 6.781,000000
INFORMACION ESTADISTICA PUBLICO
1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 15.900,000.000 1,619.000,000 17,519.000.000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 6.781,000.000 6781000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 94.861,581.918 45.964,179.428 140.825.761.346 TOTAL PRESUFUESTO SEC! 266.303,018,593 266,303,018.593
SECCION: 0501 SECCION: 1101
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 17.180475896 17.180.475,596 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 367,195,000,000 367,195,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 12,323,561,481 12,323.561.481
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 367,195,000,000 367,195,000,000
MEJORAMIENTO Y
os01 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE 2,500.000.000 2,500,000.000
EMPLEO Y LA GERENCIA PUBLICA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,500,000.000 2:500,000,000
X EXTERIORES
GESTION PUBLICA MODERNA,
0502 EFICIENTE, TRANSPARENTE Y 5353464481 353464481
PARTICIPATIVA A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 68,778,000,000 231,166,000,000 299,944,000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 5353.464.481 5353464481 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 44,494,590,006 31,000,000,000 75.494.590,006
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION GESTION Y POSICIONAMIENTO EN
0599 ¥ DIRECCION DEL SECTOR EMPLEQ 4.470.097.000 4470097.000 ESCENARIOS, MULTILATERALES,
PUBLICO 1oz GLOBALES, REGIONALES Y 1:300,000,000 130,000,000
SUBREGIONALES
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 4470097000 4470,097,000
1002 RELACIONES EXTERIORES 1,300.000.000 1,300.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 29,504,037,377 29,504,037,377 108 FOLITICA MIGRATORIA Y SERVICIO 4500000000 1500000000 000000000
1002 RELACIONES EXTERIORES 4,500,000.000 1.500,000,000 6000000000
SECCION: 0503 FORTALECIMIENTO DE LA
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) 1104 SOBERANIA TERRITORIAL Y 846,588,866 17,154.000.000 18.000.588.866
DESARROLLO FRONTERIZO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 47,543,018,593 47.543,018,593 1002 RELACIONES EXTERIORES 846,588,866 17,154,000.000 18,000,588.866
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 218,760,000,000 218,760,000,000 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
1199 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 37.848.001,140 12,346,000.000 50,194.001,140
MEJORAMIENTO Y RELACIONES EXTERIORES
o501 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE 9.500,000.000 9.500,000.000
EMPLEO Y LA GERENCIA PUBLICA 1002 RELACIONES EXTERIORES 37.848.001,140 12,346,000.000 50.194.001,140
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 9.500,000,000 9.500,000,000
[OTAL PRESUPUESTO SECCION 113,272,590,006 262,166,000,000 375,438,590,006
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
0303 EDUCATIVA EN GESTION PUBLICA 202:479.000.000 202:479.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 202,479,000,000 202,479,000,000
SECCION: 1104
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 69,103,000,000 18,464,000,000 87.567.000,000
6 7
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA ~ SUBC (CONCI APORT RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5,707,610,151 14,473,000,000 20,180,610,151 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 522,907,800,000 522,907.800,000
RELACIONES EXTERIORES
SECCION: 1201 ¥ DEL DERECHO
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO 0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 508,131,297.816 508,131,297.816
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 19,312,561,093 19,312,561,093
PROMOCION AL ACCESO A LA " "
PROMOCION DE LOS METODOS DE SUPUESTO DE Ft MIENT Y
1203 RESOLUCION DE CONFLICTOS 7.103.871.006 7.103.871.006 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 827,933,391,071 108,782,350,000 936,715,741,071
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 7.103,871,006 7,103,871,006 €. PRESUPUESTO DE INVERSION 3371315288 3371315288
1204 JUSTICIA TRANSICIONAL 279,920,000 2.779.920,000 1206 CARC RIO EN EL MARCO DE LOS 1,241,565,288 1.241,565,288
DERECHOS HUMANOS
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 1,241,565,288 1,241,565,288
COLOMBIANO 1299 Y DIRECCION DEL SECTOR JUSTICIA 2.129.750,000 2.129.750,000
Y DEL DERECHO TOTAL PRESUPUESTO SECCION 831,304,706,359 108,782,350,000 940,087,056,359
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 76,223,867, 76,223.867.811 SECCION: 1210
JURIDICA DEL ESTADO
SECCION: 1204 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONA! 31,373,178,190 31,373,178,190
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO C. PRESUPUESTO DE INVERSION 7.387,956,510 7.387,956,510
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 262.375.941.569 262,375.941.569 1205 DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO 7.387,956,510 7.387,956,510
: )
CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION: 1211
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS - USPEC

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 12,114,711,978 12,114,711978

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 28174320343 628174320343
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 279,878,374,431 279,878,374,431 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 10,100,000,000 10,100,000,000
SISTEMA PENITENCIARIO Y 1301 POLITICA MACROECONOMICA Y 9.450.000.000 9.450000.000
1206 'CARCELARIO EN EL MARCO DE LOS 279478374431 279.478,374.431 SCAL
DERECHOS HUMANOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 9450000000 9450000000
0500 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 9478374431 29478374431
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION 1399 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 650.000,000 650,000,000
1299 Y DIRECCION DEL SECTOR JUSTICIA 400000000 400000000 HACIENDA
Y DEL DERECHO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 650.000,000 650,000,000
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 400000000 400000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 22214711978 22214711978
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 908,052,694,774 908,052,694,774.
SECCION: 1309
SECCION: 1301 SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 14,007,515,941 14,007,515,941
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 21,385,335,410,448 21,385,335,410,448
. PRESUPUESTO DE INVERSION 12748951691 12748951691
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,059,316,441,786 1,059,316,441,786
) INSPECCION, CONTROL Y
POLITICA MACROECONOMICA Y VIGILANCIA FINANCIERA,
101 roLim 19390853308 19.390.853.808 1304 A DY R s 7315611470 7315611470
PUBLICOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 19.390,853.308 19,390.353.808
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 7315611470 7.315,611.470
1302 GESTION DE RECURSOS PUBLICOS 1024,676.491,565 1024676,491,565
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 346,442,035,208 346.442,035.208 1399 Y DIRECCION DEL SECTOR 5433340221 5433340221
HACIENDA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 75.234,456.357 678234456357 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO Samaim a0
INSPECCION, CONTROL Y
VIGILANCIA FINANCIERA, CrUEeTO SEec
1304 SOLIDARIA Y DE RECURSOS 1,405,143,625 1,405,143,625 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 26,756,467,632 26,756,467,632
PUBLICOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1405,143.625 1.405,143.625
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SECCION: 1310
1399 Y DIREC SECTOR 13.843.952788 13843952788 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
HACIENDA ADUANAS NACIONALES
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 13,843,952,788 13,843,952,788 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,000,100,455,087 8,781,697,500 1,008,882,152,587
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 22,444,651,852,234 22,444,651,852,234. - PRESUPUE: DEINVERSION B2569.868,369 82.569.868.369
FORTALECIMIENTO DEL RECAUDO Y
2,569 2
1305 FORTALECIMI §2569.868.369 £2569.868.369
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 52,569.568.369 £2,569.568.369
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,082,670,323,456 8,781,697.500 1,091,452,020,956
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA_ SUBC
PROG __ SUBP.

CONCEPTO RECURSOS
NACIONAL PROPIOS

TOTAL

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,118.585,160,132

REDUCCION DE LA
1303 VULNERABILIDAD FISCAL ANTE

N 1.118.585,160,132
DESASTRES Y RIESGOS CLIMATICOS.
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,118,585,160,132

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,145,110281,211

SECCION: 1401
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL

1,118,585,160,132

1,118,585,160,132

1,118,585,160,132

1,145,110281,211

A T— sanamans wamasans .
BURRLSUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA 53.494,624717053 53494,624717.053
VeRsion Lo Lo
INSPECCION, coNTROL Y
1304 SOLIDARIA'Y DE RECURSDS 17330000 L8000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 53,494,624.717.053 53,494,624,717,053
1000 INTERSUBSECTORIAL GORIERNO. im0 \msiom
TOTAL PRESUPLUESTO SECCION arnamans Toornamars CCION: 1501
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
succion: 1
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOVIIA A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 11,9458,173,080.000 11.948.173,080,000
A PRESUIUESTO DEFUNCIONAMIENTO wommae  wamme C. PRESUPUESTO DE INVERSION 444,086,000,000 444086000000
€. PRESUPUESTO DE INVERSION st e
FORTALECIIENTO DE L GesTioN CAPACIDADES DE LAS FUERZAS
139 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 1581100000 15811000000 , MILITARES EN SEGURIDAD PUBLICA N
i 1502 N N R 373.249,135,100 373.249,135.100
1000 INTERSUBSECTORIAL GORIERNO. ssteo isaitomon NACIONAL
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y .
T0TAL PRESUPUESTO SECCION Joanmsan e 0100 gL GURIDAD 373.249.135,100 373.249.135,100
CONTRIBUCION DE LA FUERZA
— 1503 PUBLICA A LA CONSTRUCCION Y 4,100,000,000 4,100,000.000
b MANTENIMIENTO DE LA PAZ
A anvn
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
. PRESUPLESTO DE FUNCIONAMIENTO iz 0100 gL GURIDAD 100,000,000 4100000000
€. PRESUPUESTO DE INVERSION amssian DESARROLLO MARTIMO, FLUVIAL Y
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION 1504 ‘COSTERO DESDE EL SECTOR 34,000.000.000 34,000,000.000
™ SRR SR s DErENGs
1000 INTERSUBSECTORIAL GORIERNO. FROT ramssin INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
0100 INTERSUBSE 34,000.000.000 34,000,000.000
ToTAL PRESURUESTO SECCION wonsmanan [y GENERACION DE BIENESTAR FARA
1505 LA FUERZA PUBLICA Y SUS 4,000,000.000 000,000,000
FAMILIAS
FONDO ADAPTACION INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
0100 SEGURIDAD 4000.000.000 000,000,000
. PRESUPUESTO DE FUNCION IR s e GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE
1507 LA DEFENSA (GSED) COMPETITIVO 2000000000 2000000000
" INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y N
0100 INTERSUBSE 2000000000 2,000,000.000
13
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DELA NACION
CTA_ SUBC CONCEPTO RECURSOS TOTAL tRoc sue CONCEPTO NACIONAL Aonios ToTAL
PROG __ SUBP NACIONAL PROPIOS
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
1599 ¥ DIRECCION DEL SECTOR DEFENSA 26.736.864.900 26.736.864.900
Y POLICIA SECCION: 1508
ERSUBSECT( S/ DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, GUILLERMO LEON VALENCIA
o100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 26.736.864.900 26,736,864.900
SEGURIDAD
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 20,556,000,000 2512,000.000 23,068,000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 12,392.259.080,000 12.392.259.080,000
. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,000,000,000 520,000,000 1,520,000,000
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
1506 D o 604,167,080 604,167,080
SECCION: 1503
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES o100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 604,167,080 604,167,080
SEGURIDAD
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE .
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,309,000,000,000 259234229000 2568234229000 1507 NS sy OV 395,832,920 520000000 915832920
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 10,455,500,000 10,455.500,000 0100 TERSUBSECTORIAL DEFENSA Y S9582.920 20000000 o15832.020
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE ;
1507 LA DEFENSA (GSED) COMPETITIVO 500,000 825,500,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 21,556,000,000 3032000000 24,588,000,000
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y s
0100 §EGURIDAD 425,500,000 4525500000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
1599 ¥ DIRECCION DEL SECTOR DEFENSA 0,000,000 5630.000.000 SECCION: 1510
¥ POLICIA
CLUB MILITAR DE OFICIALES
0100 G HRSUBSECTORIAL DEFENSA ¥ 5.630,000.000 5.630,000.000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 42279933333 2279933333
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,309,000.000,000 269,689.729,000 2578,689.729,000 . PRESUPUESTO DE INVERSION 833,000,000 833,000,000
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE
1507 LA DEFENSA (GSED) COMPETITIVO £33,000,000 833,000,000
SECCION: 1507 0100 GerRsUBSECTORIAL DEFENSA Y §33.000,000 $33,000,000
INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO Sk
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 28,054,000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 43112933333 3112933333
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 11,737.000,000 11737000000
‘GENERACION DE BIENESTAR PARA . SECCION: 1511
1505 LA FUERZA PUBLICA Y SUS 8537000000 5537.000.000
FAMILIAS CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
0100 SEGURIDAD 7,000,000 8:537.000,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,564.338,000,000 251,562,204,000 2,815,920,294.000
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE 2 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 7.140,651,000 7.140,651,000
1507 LA DEFENSA (GSED) COMPETITIVO 3,200,000,000 3200000000 . "
. GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE
0100 DEERSUBSECTORIAL DEFENSA ¥ 3200,000,000 3200000000 1507 LA DEFENSA (GSED) COMPETITIVO 140,651,000 140,651,000
0100 Gy HRSUBSECTORIAL DEFENSA Y 7,140,651.000 7,140,651.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 39,791,000,000 39,791,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,564.338,000,000 258,722,945.000 2823060945000
s
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CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL ¢
g SUBC CONCEPTO RECURSOS TOTAL
PROG __SUEP NACIONAL PROPIOS PROG __SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 1512 SECCION: 1520
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 440,584,000,000 440,584,000,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,302,443,000,000 1,302,443,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 6,332,000,000 6,332,000,000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 6,922,000,000 6,922,000,000
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE
1507 LA DEFENSA (GSED) COMPETITIVO 632,000,000 632,000,000 1507 A DN A (C3t) COMBETTTING 692,000,000 6922000000
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y . §
0100 grERS RS 6332,000,000 6.332,000.000 0100 PEERSUBSECTORIAL DEFENSA ¥ 6922,000000 6922,000000
L PRESUPUESTO SECCION TOTAL SECCION 1,309.365,000,000 1,309,365,000,000
SECCION: 1516 SECCION: 1601
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA POLICIA NACIONAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 16,179,000,000 16,179.000,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMI $572,600,000,000 $.572,600,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5,400.000,000 5,400,000,000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 122,600,443,932 122,600,443,932
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE
1507 P L 540,000,000 5,400,000,000 CAPACIDADES DE LA POLICIA
LA DEFENSA (GSED) COMPETITIVO NACIONAL EN SEGURIDAD PUBLICA,
1501 v 117.000,000.000 117.000.000.000
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y N NI
0100 LGRS 5400000000 5400000000 SEGURIDAD CIUDADANA
0100 P BECTORIAL DEFENSA Y 117.000.000.000 117.000.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 21,579,000,000 21,579,000,000
GENERACION DE BIENESTAR PARA
1505 LA FUERZA PUBLICA Y SUS 5600443932 5600443.932
FAMILIAS
SECCION: 1519 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y rom
HOSPITAL MILITAR 0190 SEGURIDAD 5600443932 5600443932
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 18,679,000,000 299,593,646,000 318,272,646.000 TOTAL FRESUFUESTO SECCION 8695200443932 8695200443932
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 29,503.881,000 20,503,881,000
GENERACION DE BIENESTAR PARA SECCION: 1701
1505 LA FUERZA PUBLICA Y SUS 3,881,000 25,543.881,000
FAMILIAS MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 5
0100 gpGURIDAD 25.543.881.000 25.543.881.000 PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 285,254,360,000 285,254,360,000
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE C. PRESUPUESTO DE INVERSION 635794397396 635,794.397,396
1507 LA DEFENSA (GSED) COMPETITIVO 3960.000.000 3960000000
MEJORAMIENTO DE LA 5
0100 G BIFCTORIAL DEFENSA Y 3.960,000,000 3,960.000.000 ot HABITABILIDAD RURAL 251,64,060,000 251,64,080,000
INTERSUBSECTORIAL 5
100 B e 231,64,080.000 231,644.080.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 18.679.000,000 320,097.527,000 347.776527.000
) INCLUSION PRODUCTIVA DE ,
170 PEQUENOS PRODUCTORES RURALES 20LTTLTI665 20LTTLTI665
INTERSUBSECTORIAL N
100 R o) 201771.711.665 201771.711.665
16 It
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA  SUBC CONCEFTO RECURSOS TOTAL
PROG __ SUBP NACIONAL PROPIOS PROG __SUBP NACIONAL PROPIOS
SERVICIOS FINANCIEROS PARA LA
POBLACION RURAL Y GESTION DEL
1703 AT oS 114.078.605.731 114.078,605.731 recion: s
AGROPECUARIA SEC s
INTERSUBSECTORIAL AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA ¥ PESCA - AUNAP
1100 P ARIe 114.078.605.731 114.078,605.731
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10,844,483.333 429,305,000 11.273,788.333
ORDENAMIENTO SOCIAL Y USO
1704 ReaapC VO DELTERRITORIO 900000000 3900000000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 13387026487 3,023,000,000 16410026487
SRSUBSEC SANIDAD AGROPECUARIA E y
INTERSUBSECTORIAL 1707 3,500,000,000 00,000,000
1100 ARl 5.900,000.000 5.900.000.000 INOCUIDAD AGROALIMENTARIA
. INTERSUBSECTORIAL ;
1706 APROVECHAMIENTO DE MERCADOS 300000000 300,000,000 1100 e 3500000000 350,000,000
§ CIENCIA, TECNOLOGIA E S
INTERSUBSECTORIAL . TF 9 o
1100 B e lo) 300000000 300,000,000 1708 INNOVACION AGROPECUARIA 083450270 4685,459.270
CIENCIA, TECNOLOGIA E N 1100 INTERSUBSECTORIAL 4685459270
1708 T O T ARIA 2100000000 2.100.000.000 AGROPECUARIO
) INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA ¥ .
INTERSUBSECTORIAL 2 1709 Byrined ! 3862,864,538 3.023,000000 685,864,538
1100 RIS 2100000000 2.100.000.000 COMERCIALIZACION
TRUCT - INTERSUBSECTORIAL 5
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y 1100 862864538 3.023,000.000 6.885.864,538
1709 o R AL 51.500.000.000 51,500,000.000 AGROPECUARIO
IBSEC] FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
1100 e i AL 51.500,000,000 51,500,000,000 1799 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 138,702,679 1338.702679
AGROPECUARIO
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
1799 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 28.500.000.000 28.500,000.000 1100 INTERSUBSECTORIAL 1338702679 1.338.702.679
AGROPECUARIO AGROPECUARIO
INTERSUBSECTORIAL
1100 e e oARIo, 28.500,000.000 28,500,000.000 24.231.509.820 3452305000 27683814820
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 921,048,757,396 921,048.757.396
SECCION: 1716
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJAD,
SECCION: 1702
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA) A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 46,515.150.000 46,515,150,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 185,406,000,000 185,406,000,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 86,835,693,333 9,328,740,000 96,164,433,333
RESTITUCION DE TIERRAS A
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA 229000000 229,000,000 1703 VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 185.406.000.000 185406,000,000
PUBLICA 000/ 000,
INTERSUBSECTORIAL .
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1100 e OARIS 185.406.000,000 185.406.000.000
SANIDAD AGROPECUARIA E 8.000.000.000 00,000
1707 INOCUIDAD AGROALIMENTARIA TOTAL 'CION 231,921,150,000 231,921,150,000
INTERSUBSECTORIAL N
1100 RIS 48.000.000.000 28.886.000.000 76.886.000.000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SECCION: 1717
1799 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 8000000000 23,000,000.000 LENCIA NAC) CRRAS
AOROPECUARID, AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
INTERSUBSECTORIAL £STO DE FUNCH NT
1100 RIS 15.000.000.000 £.000.000.000 23.000,000.000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 20,222,716,667 20222716.667
. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA 106000000 106.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 150,064,693,333 46214740000 196.279.433333
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CTa ~ sUBC CONCEFTO X RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG___SUBP NACIONAL PROPIOS TROG  sump NACIONAL PROBIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 95,000.000.000 1,100.000.000 96,100,000,000
ORDENAMIENTO SOCIAL Y USO
1704 PRODUCTIVO DEL TERRITORIO 90.300,000.000 1100,000.000 91.400.000,000 SECCION: 1901
RURAL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
INTERSUBSECTORIAL
1100 90.300,000,000 1100,000.000 91.400.000,000
AGROPECUARIO A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 11,451,480,835,814 11,451,480,835,814
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION .
1790 B o 4700000000 4700000000 0 DE INVERSION 221590784388 221,590784,388
AGROPECUARIO . ’ 6
e fo SLUDROBLICAY PRESTACION DE Fp— —
1100 A\GROPECUARIO 4700.000.000 700,000,000
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 204037937770 204037937770
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 115328716667 1,100.000,000 116,428716,667 ASEGURAMIENTO Y
. ADMINISTRACION DEL SISTEMA T
GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL 044,523
ENSALUD - SGSSS
SECCION: 1718 0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2644523836 2644523836
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR FORTALECIVIENTO DE LA GESTION
1999 Y DIRECCION DEL SECTOR SALUD Y 14908322782 14908322782
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 18.241,400,000 18,241,400,000 PROTECCION SOCIAL
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 135,000,000,000 2,460,000,000 137,460,000,000 0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 14908.322.782 14.908.322.782
INCLUSION PRODUCTIVA DE . 5 5 - £STO SECC
1702 P oN P e RURALES 02203553122 2203553122 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 11673071,620202 1673071620202
INTERSUBSECTORIAL 93553122 22 2
1100 INTERSUBSECTO 62203553122 2203553122
CIENCIA, TECNOLOGIA E SECCION: 1903
1708 ! LOGIA 4750000.000 750,000,000
INNOVACION AGROPECUARIA INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)
INTERSUBSECTORIAL
1100 4750000000 4750000000
AGROPECUARIO A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 28250344000 2086853000 30,337,197.000
. -
1709 MR AGION " opucTIvA Y S1.582822,194 2460000000 102822194 . PRESUPUESTO DE INVERSION 12738 26774850 13766699585
INTERSUBSECTORIAL Y N SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE 12,493,145 77485 31,267,
1100 INTERSUBSECTO 61.582822,194 2.460,000.000 64.042,822,194 1901 SRVICTos 5.022.493.145 1.608,774850 6631267995
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION 0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 502,495,145 11608774850 6631267995
1799 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 6373624684 6373624684
AGROPECUARI :
OPECUARIO 1903 INSPECCION, VIGILANCIA Y 2226190500 200000000 2426,190500
INTERSUBSECTORIAL
1100 6373624684 6373624684
AGROPECUARIO 0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2226,190500 200000000 2426,190500
SUPUESTO SECC FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
TOTAL FRESUPUESTO SECCION 153,241,400,000 2460000000 155,701,400,000 1999 ¥ DIRECCION DEL SECTOR SALUD Y 3879240790 830,000,000 4709240.79
PROTECCION SOCIAL
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 3879240790 §30.000.000 4709240790
SECCION: 1719
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO - ART TOTAL PRESUPUESTO SECCION 30378268735 4725.627.850 4,103,896,585
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,803,300,000 2803300000
SECCION: 1910
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2803300000 2803300000 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 21,662.950,000 63226323,000 84.889.273,000
2 2
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
s N
o ame CONCERTO NACIONAL omos ToraL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG __SUBP NACIONAL PROPIOS
. PRESUPUESTO DE INVERSION 2295820289 19,687,630.600 51,983,450.889
ASEGURAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL SISTEMA SECCION: 1914
1902 5 o e 590,326,190 5290326,190
AL PE LA SRGURIDAD SOCIAL FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA
(300, INTERSUBSECTORIAL SALUD 5290.326.1 3290326.190 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 397,506,648,000 104,885,617,000 502392,265,000
1903 INSPECCION, VIGILANCIA Y 20623812869 20623812869
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 397.506,648,000 104,885,617,000 502,392,265.000
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 20623812869 20623812569
FORTALECIVIENTO DE LA GESTION
1999 ¥ DIRECCION DEL SECTOR SALUD Y 14773491541 17,060,311830 .
PROTECCION SOCIAL SECCION: 2101
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2295.820.280 14773491541 17.060.311830
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 76,916,416,000 76,916,416,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 23958770289 112913953600 136872723889
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1.233.229,600,161 1233229600161
ACCESO AL SERVICIO PUBLICO
2001 DOMICILIARIO DE GAS 287,562,332.506
SECCION: 1912 COMBUSTIBLE
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ; .
ALIMENTOS - INVIMA 1000 [NIERSUBSECTORIAL MINAS Y 247.562,332.506 247.562332:506
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 15377219000 115377219000 . CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL
2102 A N FRODLCTIVA D 754.646,138,174 754.646,138,174
PRESUPUESTO DE INVERSION 42,000,000,000 42,000,000,000 e )
o ] Jogp INTERSUBSECTORIAL NINAS ¥ A S—
ooy DSPECCION VIGHANGIAY - ,
CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL
2103 con N . 36278191085 36.278.191,085
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 30.569.665.500 30.569,668.500 SECTOR HIDROCARBUROS
INTERSUBSECTORIAL MINAS Y
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION 1000 INTERSU! 36278,191,085 36.278.191,085
1999 ¥ DIRECCION DEL SECTOR SALUD Y 11430331200 11430331200
‘CCION SOCIAL CCONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL
2104 CONSOLIDACION 41481000000 41481000000
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 11430331200 11430331,200
INTERSUBSECTORIAL MINAS Y
1000 INTERSUL 41481000000 41481000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 157377219000 157377219000
2 DESARROLLO AMBIENTAL
2105 SOSTENIBLE DEL SECTOR MINERO 61.100,000.000 61.100.000.000
ENERGETICO
SECCION: 1913 1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y 61.100.000.000 61.100,000.000
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO o
GESTION DE LA INFORMACION EN EL
2106 T M Aco 19,251,350,000 19,251,350,000
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 111,958,556,000 177,727,233 00 289,685.759.000
1og0 INTERSUBSECTORIAL \TNAS Y 1925135000 1025135000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,050,000,000 1,050,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION B ; s 2
oo FORTALECIMIENTQ DE LA GESTION, 1050000000 05000000 2199 ¥ DIRECCION DEL SECTOR NINAS Y 3291058839 32910588.396
PROTECCION SOCIAL
INTERSUBSECTORIAL MINAS Y
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1.050.000,000 1050000.000 1900 EXERGIA 32910,588,396 32910388396
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 111,958,556000 178777233000 290,735.759.000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.310,146,016,161 1.310,146,016,161
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CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL PROG  SUBP NACIONAL PROPIOS
PROG __SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 2103 stroTo C“EL(: 10N 2“)'”0’_ o OLUCIONES
5 INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE-
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 20,670,123,000 23,449.802,000 53,119,925000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 13763.713,000 19,077,890,000 32,841,603,000
. PRESUPUESTO DE INVERSION 12,108,000,000 12,108,000,000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,000,000,000 22,844,100,000 23,844,100,000
GESTION DE LA INFORMACION EN EL CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL
2106 GESTION DE LA INFORMACION 9,662,000.000 9,662,000.000 2102 SECTOR D ENEROM ELECTRICA 1,000,000.000 18.844,100,000 19.844,100.000
INTERSUBSECTORIAL MINAS Y INTERSUBSECTORIAL MINAS Y
1000 INTERSUS 9,662,000.000 9,662,000,000 1900 (RS 1,000.000.000 18.844,100,000 19.844,100.000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
2199 Y DIRECCION DEL SECTOR MINAS Y 2446000000 2446000000 2199 ¥ DIRECCION DEL SECTOR MINAS Y 000,000,000 000,000,000
ENERGIA ENERGIA
INTERSUBSECTORIAL MINAS ¥ INTERSUBSECTORIAL MINAS Y
1900 e 2446000000 2446000000 1900 (RS 4000000000 000,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 41.778,123,000 23,449.802,000 65.227.925,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 14763,713,000 41.921,990,000 56,685.703,000
SECCION: 2109 SECCION: 2111
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 14850237000 14850237000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 347.935,092.000 347,935,092,000
PRESUPUESTO DE INVERSION 16,517,700,000 16517700000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 326,344,000,000 326.344.000,000
CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL 5
2102 SECTOR DE ENERGIA ELECTRICA 1,040.000000 1,040.000.000 2108 AN 46.872.000000 46.872.000.000
INTERSUBSECTORIAL MINAS Y SEC s
1900 ENERGIA 1,040,000,000 1,040,000,000 1900 [ ERSLBSECTORIAL MINAS Y 46872000000 46,872,000.000
DESARROLLO AMBIENTAL GESTION DE LA INFORMACION EN EL 6747,
2105 SOSTENIBLE DEL SECTOR MINERO 220,195,269 2.120.195.269 2106 SECTOR MINERO ENERGETICO 267.472,000.000 267.472,000.000
ENERGETICO
INTERSUBSECTORIAL MINAS Y
. . ! 7.472,000, 267472000,
1900 PNt BSECTORIAL MINAS ¥ 220,195,269 2.120,195.269 190 ENERGIA 26TAT00,000 57,472,000.000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
GESTION DE LA INFORMACION EN EL N N N
2106 SECTOR MINERO ENEROETICO 9.299.507.157 9209.507.157 2199 ¥ DIRECCION DEL SECTOR MINAS Y 12000000000 12,000,000.000
INTERSUBSECTORIAL MINAS Y 00507 15 SUBSEC s
1900 e 9209507157 999,507,157 1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y 12.000000.000 12.000.000.000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
2199 ¥ DIRECCION DEL SECTOR MINAS Y 4.057.097.574 4.057.997.574 LOTAL PRESUPUESTO SECCION rp— 74279.092.00
INTERSUBSECTORIAL MINAS Y .
1900 Pt 4057097574 4057997574
SECCION: 2112
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 31,367.937,000 31,367.937.000 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 21,701,165,000 40679452000 62380,617,000
* 25
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA  SUBC 'CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG  SUBP NACIONAL PROPIOS PROG __SUBP. NACIONAL PROPIOS
. PRESUPUES FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 16:852,000,000 16252,000,000 299 Y DIRECCION DEL SECTOR 57923781 57.923.781284
N 0 v, EDUCACION
s CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL 12142000000 242,000
SECTOR MINERO :
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 57.923.781284 57.923781.284
1900 (NITRSUBSECTORIAL MINAS ¥ 12,142,000,000 12142000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 33449,891,258,118 33449,891258,118
DESARROLLO AMBIENTAL
2105 SOSTENIBLE DEL SECTOR MINERO 400,000,000 400,000,000
ENERGETICO
1900 N SECTORIAL MINAS Y 400,000,000 400000000 SECCION: 2209
X INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR)
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
2199 Y DIRECCION DEL SECTOR MINAS Y/ 4,350,000,000 4,350,000.000
ENERGIA A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4482.252,682 368325912 4850578594
1500 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y 4350000000 R . PRESUPUESTO DE INVERSION 2530.880.000 2961447525 5492327525
COBERTURA.EQUIDADY
’ 2203 PERMANENCIA EN LA EDUCACION 1,331,000000 694,777,525 2025777525
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 38.593.165,000 40,679.452,000 79272617000 PETRSCOL AR BASIEA Y MEDIA
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 1,331,000,000 694,777,525 202577
SECCION: 2201 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
299 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 1,199.880.000 2266.670.000 3.466.550.000
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL EDUCACION
i i 226,670, 34665
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1209129885540 31,209,129 885540 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 1199880000 2,266,670.000 346,550,000
€. FRESUPUESTO DE INVERSION 2240761372578 2240761372578 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7013,132,682 3329773437 1034290619
o CALIDAD EN LA EDUCACION INICIAL
200 PARA LA PRIMERA INFANCIA 3000000000 3000000000
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 3000000000 100,000,000 SECCION: 2210
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EN INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)
202 LA EDUCACION PREESCOLAR, 210.968,000,000 210.968,000,000
BASICA Y MEDIA SUPUES
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4252707476 243379204 4.496.086.680
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 210,968,000,000 210,968,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1197448236 306,091,364 1,503,539,600
COBERTURA, EQUIDAD Y
203 PERMANENCIA EN LA EDUCACION 917,184.000,000 917,184.000.000 COBERTURA, EQUIDAD Y
PREESCOLAR. BASICA Y MEDIA 2203 PERMANENCIA EN LA EDUCACION 917448236 205,000,000 1122448236
PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 917,184,000,000 917,184,000,000 X
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 917.448.236 205,000,000 1122448236
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EN
204 LA EDUCACION SUPERIOR 17.000,000.000 17.000,000.000 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
299 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 280,000,000 101,091,364 381,091,364
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 17.000.000.000 17,000.000.000 EDUCACION
2205 O mion DELA EDUCACION 1034.685.591.294 | 034.655.591,204 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 280,000,000 101,091,364 381,091,364
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 1,034,685.591,294 1,034,685.591.294 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5450.155712 549,470,568 5.999.626.280
ECCION: 2234
ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 12951,795,646 597,956,766 18.649.752412
2
2
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CTA  SUBC CONCEPTO RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG __ SUBP NACIONAL PROPIOS FROG  SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 28000000 396,135,650 8224135650
COBERTURA, EQUIDAD ¥ .
2203 PERMANENCIA EN LA EDUCACION 828,000,000 6,724,377.504 7552377504 SECCION: 2241
PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 828,000,000 6.724,377,504 7,552,377.504
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 340,609,558 6311703455 12652313013
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
29 Y DIRECCION DEL SECTOR 671758.146 671758.146 . PRESUPUESTO DE INVERSION 266570000 2,648,728830 2915,598.830
EDUCACION
— on FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 671758.146 671,758,146 29 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 266,870,000 2648728830 2915598830
EDUCACION
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 13779.795,646 13094092416 26,873888.062 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 266,370,000 2648728830 2915598830
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6607479558 8960432285 15567911843
SECCION: 2238
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA
SECCION: 2242
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2646158512 593374765 3239533277 INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO “SIMON RODRIGUEZ"
DE CALL
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 3726419,167 374310000 4101229167
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3321951399 1.785.774.968 5107726367
MEIORAMIENTO DE LA CALIDAD EN
20 LA EDUCACION PREESCOLAR, 450,000,000 124,810,000 574810000 PRESUPUESTO DE INVERSION 1080.000.000 1080000000
BASICA Y MEDIA
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 450,000,000 124,810,000 574810000 200 Y DIREGCION DEL SBETOR 100000000 100000000
FORTALECIMIENTO DF LA GESTION EDUCACION
29 o DEL SECTOR 3276410.167 230000000 3s26410.107 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 1080000000 1080000000
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 3276,419,167 250,000,000 3,526419,167
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4401951399 1,785,774.968 6187726367
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6372,577,679 968,184,765 7340762444
SECCION: 2301
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
SECCION: 2239 COMUNICACIONES
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN
JUAN DEL CESAR PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 62,083.383.200 62,083,383,200
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2920965354 997335452 3918300806 . PRESUPUESTO DE INVERSION 16.768,000.000 16.768,000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,288,823816 2288823816 ;’éf'\'—(‘){gt }i\Ls ﬁcﬁ?N‘;gia 55 ‘-,';,5
FOMENTO DE LA EDUCACION ot Y LAS COMUNICACIONES (TIC) EN 13.081.000.000 13.081.000.000
205 MY 1175090000 1.175.090.000 TODO EL TERRITORIO NACIONAL
INTERSUBSECTORIAL
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 1175090000 1175090000 0400 PO A ONES 13.081,000000 13.081,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
299 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 1113733816 L113,733816 2399 Y DIRECCION DEL SECTOR 3,687,000,000 3,687,000,000
EDUCACION COMUNICACIONES
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 113733816 LI3733816 INTERSUBSECTORIAL
0400 PO s 3,687.000.000 3,687.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2920965354 3286159268 6207124622
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 78,851,383,200 78,851,383,200
2
2
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA_ SUBC CONCEPTO "APORTE. RECURSOS TOTAL
CTA  SUBC CONCEPTO APORTE. RECURSOS TOTAL I
RoG sume NACIONAL TROmoS PROG__ SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 2306 SECCION: 2310
FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION ANTY
CCOMUNICACIONES
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 348.753,851,043 348753851043 A PRESUPUESTO DI FUNCIONAMIENTO 06257317 63T
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 224939000000 224,939,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 876,095,000,000 $76,095.000,000 . !
FACILITAR EL ACCESO Y USO DELAS N OGIAS DE Ly INFORMACION.
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
g 3 28,672 786,628,
2300 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 524,155.660.164 520,155,660.164 o Y LAS COMUNICACIONES (TIC) EN AT TROG2R 6T 7786628672
Y LAS COMUNICACIONES (TIC) EN 1O L TERRIEORI0 NAGIOMAL
TODO EL TERRITORIO NACIONAL
INTERSUBSECTORIAL
INTERSUBSECTORIAL N 0400 B 207786628672 207,786.628.672
0400 O oS 524,185.660.164 524,185.660.164 A
FOMENTO DEL DESARROLLO DE.
FOMENTO DEL DESARROLLO DE ‘APLICACIONES, SOFTWARE ¥
APLICACIONES, SOFTWARE CONTENIDOS PARA IMPULSAR LA )
202 CONTENIDOS PARA IMPULSAR LA 20967733983 20967733983 20 APROPIACION DE LAS TECNOLOGIAS ST ST
APROPIACION DE LAS TECNOLOGIAS " . A T Ee
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
COMUNICACIONES
INTERSUBSECTORIAL
INTERSUBSECTORIAL . o400 B e 5274573097 5274573097
[ v 209.677.339.836 209677339836
) FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION 29 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 11877798231 11877798231
29 Y DIRECCION DEL SECTOR 52,232,000000 COMUNICACIONES
COMUNICACIONE:
INTERSUBSECTORIAL
INTERSUBSECTORIAL R 0400 B o 11877798231 11.877.798.231
0400 o 52232000000 52232000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 267035257317 267,035,257,317
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1224848,851,043 1.224,848,851,043
ECCION: 2401
SECCION: 2309
MINISTERIO DE TRANSPORTE
AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 69,185,139,630 69,185,130,630
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 13734019892 13734019892
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA .
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,071,000,000 1071,000.000 PUBLICA 5581192246 5581,192,246
FACILITAR EL ACCESO ¥ USO DE LAS C. PRESUPUESTO DE INVERSION 213,138,000,000 213,138,000,000
) TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
201 Y LAS COMUNICACIONES (TIC) EN 7:343,000,000 7343000000 . INFRAESTRUCTURA RED VIAL 16600000000 16,600,000,000
TODO EL TERRITORIO NACIONAL REGIONAL 600,000, 600,000,
INTERSUBSECTORIAL 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 16,600,000,000 16,600,000,000
0400 B oy 7343000000 7343000000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION 206 DT TRUCTURA DE TRANSPORTE 14.769.850,000 14.769.850.000
2399 Y DIRECCION DEL SECTOR 3728000000 3728000000
COMUNICACIONES 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 14.769.850,000 14,769.850.000
INTERSUBSECTORIAL
0400 D oL 3728000000 3728000000 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE
COMUNICACIONES 2
207 B Sram 2338015000 2338015000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 24805019892 24805019892 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 2338.015.000 2338015000
REGULACION Y SUPERVISION DE
210 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE 2978597500 2978.597.500

TRANSPORTE

0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 2,978.597.500 2,978.597.500




TOTAL PRESUPUESTO SECCION

44,924,112,150

44924,112,150
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TS oveTo TEcRS0s Torr T suac ConcErTo PORTE RECURSOS oAl
bROG_ SUBp NACIONAL FROmOS PROG__ SUBr NACIONAL PROPIOS
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION C. PRESUPUESTO DE INVERSION 711,550,309.967 711,550,309,967
209 VDIRECCION DEL SECTOR 176451537500 176451537500
TRANSPORTE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE
203 INFRAESTRUCTURA OAIBENT0 64I8ISATS0
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 176451537500 176451537500
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 606,418,854,750 606,418.854,750
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 287,904,331,876 287,904,331,376 2409 SEGURIDAD DE TRANSPORTE 62436455217 62436455217
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 23455217 243455217
SECCION: 2402 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
¢ ; . 2009 VDIRECCION DEL SECTOR £2,095000000 £2,695000000
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS YDIRECCION
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 125,701,452,565 67,086914,541 192,788,367,106 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 42,695,000,000 42,695,000,000
. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA
PUBLICA 6,970,100,000 6,970,100,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,248,896,329,533 1,248,896,329,533
. PRESUPUESTO DE INVERSION LGSO G600 0086195067
201 INFRAESTRUCTURA RED VIAL MOIOSONIN BRI 12931412643 sECcioN: 2413
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE MOIOSONIN BRI 129314126423
2402 :{\];‘iggﬁi\{x"CWRA RED VIAL 573,980,626,170 14,000,000,000 587.980,626,170 ‘A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,013,993,633 67.270,016,018 69,284,009,651
B, PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 573,980, 14,000,000,000 587,980,626,170 PUBLICA 826,512810,48 826,512,810,48
2404 I\H:{::)(-)S TRUCTURA DE TRANSPORTE 4,000,000,000 4,000,000,000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,550,042,000,000 196,044,183,982 1,746,086,183,982
) INFRAESTRUCTURA RED VIAL ) roasia sha
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 4,000,000,000 4,000,000,000 2401 PRIMARIA 1:474.145,000,000 80494,512,551 1,554,639.512.551
2405 INFRABSTRUCTURA DE TRANSPORTE 140.294.300.000 140.294.300.000 0600 INTE} ECTORIAL TRANSPORTE 1474,145.000.000 80494512.551 1,554.639.512.551
. N N INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE .
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 140,294,300,000 140,294,300,000 2403 TRANSPORTE AEREQ 75.897.000.000 75.897.000,000
206 INFRATSTRUCTURA DE TRANSPORTE 2300000000 4566781961 6366781361 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 75897000000 7597000000
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 2300000000 4566781861 6366781861 2404 ey TRUCTU spol 68.102,442.679 68.102,442.679
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION CUBSEC "
2499 Y DIRECCION DEL SECTOR 11,133,760,593 80.,096,600,000 91,230,360,593 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 68,102,442.679 68,102,442.679
TRANSPORTE .
2105 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE 3500000000 3500000000
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 11,133,760,593 80.,096,600,000 91,230,360,593
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 3500000000 3500000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,566,275,747,612 703,168,914,541 2,269,444,662,153 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
2009 VDIRECCION DEL SECTOR s s
TRANSPORTE
sEccton: 212 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE sonamn sonamn
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVL
2,378,568,804,119 263,314,200,000 2,641,883,004,119
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO SeIToss S99
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA
. PR 1208100000 1208100000
n
33
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
T oo TECoRoS o A SuRC CONCEFTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG  SUBP NACIONAL PROPIOS PROG __ SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 2414 SECCION: 2501
'UNIDAD DE PLANEACION DEL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
TRANSPORTE
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,500,000,000 2,500,000,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 506,451,316,667 506451316667
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 8915655147 8915655147
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,500,000,000 2,500,000,000
PROMOCION, PROTECCION Y
. DEPENSA DE10S DERECHOS
2502 DEFENSA DELOS DERECH 120000000 120000000
INTERNACIONAL HUMANITARIO
SECCION: 2415
COMISION DE REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE 1000" INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 120,000,000 120,000,000
2503 LUCHA CONTRA LA CORRUPCION 11580000000 11530000000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,500,000,000 2,500,000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 11580000000 11580000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,500,000,000 2,500,000,000 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
250 DIRECCION DEL SECTOR 5915655147 6915655147
'ORGANISMOS DE CONTROL
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 6915655.147 6915655147
SECCION: 2416
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
TOTAL PRESUPUE SECCION 515,366,971.814 515,366,971.814
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 17,096,566,298 17,096,566,298
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 99,551,042,021 99,551,042,021
SECCION: 2502
2409 SEGURIDAD DE TRANSPORTE 99.551,042,021 99.551,042,021 DEFENSORIA DEL PUEBLO
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORT 1042001 0551002001
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 431,903,616,667 431,903,616,667
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 116,647,608,319 116,647,608,319 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 38,120,420,000 38,120,420,000
PROMOCION, PROTECCION Y
DEFENSA DE L0 DERECHOS pson son
250 DEFENSA DELOS DERECH 18223920000 18223920000
Ccton; 2417 INTERNACIONAL HUMANITARIO
DEPUERTOS Y T} 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 18,223,920,000 18,223,920,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 26,938,392,835 26,938,392.835 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
25 VDIRECCION DEL SECTOR 1996.500000 19896.500000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 17,985,719,315 17,985,719,315 ORGANISMOS DE CONTROL
REGULACION ¥ SUPERVISION DE 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 19896500000 19896500000
2110 INFRAESTRUCTURA ¥ SERVICIOS DE 5500000000 5500000000
TRANSPORTE
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 470,024,036,667 470,024,036,667
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 5500000000 5500000000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
2499 Y DIRECCION DEL SECTOR 9,485,719,315 9,485,719,315
TRANSPORTE
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 0485719313 oass 10315
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO paEt—— axa7sow76
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FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y
LA VIGILANCIA DE LA GESTION
FISCAL Y RESARCIMIENTO AL DANO
DEL PATRIMONIO PUBLICO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION

2599 ¥ DIRECCION DEL SECTOR
ORGANISMOS DE CONTROL

1000 INTERSUBS]

[ORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
2599 ¥ DIRECCION DEL SECTOR
ORGANISMOS DE CONTROL

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

o1 GESTION OPTIMA DE LA RAMA
JUDICIAL

0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

ACCESO A LA JUSTICIA FORMAL

o2 MEDIANTE LAS TECNOLOGIAS DE LA

FONDO DE BIENESTAR SOCIAL D}
REPUBLIC.

8.508.996.687

8.508.996.687

123.450,003.313

123.450,003.313

SECCION: 2701

RAMA JUDICIAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,286,167,533,666
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 190,000,000,000

44,692,185.029

44,602,185.029

546,639

CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE. RECURSOS TOTAL,
PROG __ SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 131,959,000,000 131,959,000,000

8508996687

8.508.996.687

123.450,003.313

123.450.00;

565,741,988,276 565.741.988.276
SECCION: 2602
E LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
ICA
31,582,569,958 24299951725 55882521683
605,520,000 605,520,000
605,520,000 605,520,000
605,520,000 605,520,000
31,582,569,958 24905471725 56,488,041,683

3,286,167.533,666

190.000.000,000

44,692,185.029

44,692,185.029

77,356,546.639

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

RECURSOS

APORTE
NACIONAL PROPIOS

TOTAL

CTA  SUBC CONCEPTO
PROG _ SUBP
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
27199 ¥ DIRECCION DEL SECTOR RAMA
JUDICIAL

0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

B

67.951.268,332

67.951.268,332

3476,167,533,666

ECCION: 2801

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

IDENTIFICACION Y REGISTRO DEL

2802 ESTADO CIVIL DE LA POBLACION

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

528757916667
25303855330
25,303,855.330

25303,855.330

554,061,771,997

SECCION: 2802
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA|

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

PROCESOS DEMOCRATICOS Y

2801 ASUNTOS ELECTORALES
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
. IDENTIFICACION Y REGISTRO DEL

ESTADO CIVIL DE LA POBLACION
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
2899 ¥ DIRECCION DEL SECTOR
REGISTRADURIA

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

30,125,100,000

46,155,453,971

2,500,000,000

2,500,000.000

5.000.000,000

5.000,000.000

38635453971

38635453971

67.951.268.332

67,951,268.332

3476,167,533,666

528757916667

25303855330

25.303,855.330

25303855330

554,061,771,997

30,125,100,000

46,155,453,971

2,500,000,000

2,500,000,000

5.000,000,000

5,000,000,000

38655453971

38655453971

INFORMACION Y LAS TOTAL PRESUPUESTO SECCION 76,280,553,971 76,280,553,971
COMUNICACIONES
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 77.356,546,639 77.356,546,639
36 37
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CIA_ SUBC CONCEPTO "APORTE. RECURSOS TOTAL
PROG __ SUBP NACIONAL PROPIOS CTA_ sUBC CONCEFTO "APORTE. RECURSOS TOTAL
PROG __SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 164,431,195,108 164,431,195,108
SECCION: 2803 FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO.
FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL 3201 AMBIENTAL DE LOS SECTORES 7.314.000.000 7.314,000.000
ESTADO CIVIL PRODUCTIVOS
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 15741704000 15741.704.000 0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 7314000000 7.314,000,000
CONSERVACION DE LA
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 15741704000 15.741,704,000 302 BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS 44,828,886.453 44828,886.453
ECOSISTEMICOS
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 4428886453 44828886453
SECCION: 2901 3203 HiioRico NTEGRAL DEL RECURSO 478,000,000 4.788,000.000
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 785,000,000 788,000,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,848,629,548,670 2,848,629.548.670 GESTION DE LA INFORMACION ¥ EL
201 CONOCIMIENTO AMBIENTAL 34.504.707,674 34.504,707,674
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 120,303,230,810 120,303,230.810
EECTIVIDAD DE LA INVESTIGACION 0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 34504707674 34504707674
2901 o e ESTIGACIO! 30,131,205,000 30,131,205,000
PENAL Y TECNICO CIENTIFICA ORDENAMIENTO AMBIENTAL
- - 6,270,000,000 6,270,000,000
TERRITORIAL . 0004
0500 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 30.131,205,000
FORTALECIMIENTO DE LA G 0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 6270000000 6270000000
2099 ORTALES )DELA GEST 90,172025,810 90,172,025,810
Y DIRECCION DEL SECTOR FISCALIA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO
3206 PARA UN DESARROLLO B 747,000,000 747,000,000
0300 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 90172025810 90,172,025.810 CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 747,000,000 4747,000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2.968,932,779,480 2,968,932,779.480
N ‘GESTION INTEGRAL DE MARES,
3207 ‘COSTAS Y RECURSOS ACUATICOS 4,800,000,000 4,800,000,000
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 500,000,000 4800.000.000
SECCION: 2902
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES 3208 EDUCACION AMBIENTAL 2300000000 230,000,000
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 2300000000 2300000000
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 161,342,000,506 1,781,429,773 163,123,430,279
copUESTO FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 26,483,769,190 9,000,000,000 35,483,769,190 Y DIRECCION DEL SECTOR 50
3299 T 54,875,600.981 54878600951
R EFECTIVIDAD DE LA INVESTIGACION SOSTENIBLE
2001 EFECTIVIDAD DE LA INVESTIG, 12.800,000.000 9000000000 21800000000
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 54,878,600.981 S4.878.600.981
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 00,000,000 9,000,000,000 21,800,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION N TOTAL PRESUPUESTO SECCION 320,087,840,108 320087.840,108
2099 B O, 13,683.769.190 13,683.769.190
0300 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 13,683,769,190 13.683,769,190
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 187,825,769,696 10,781,429,773 198,607,199,469 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES- IDEAM
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 40,927,984,000 3,385,754,000 44,313,738,000
SECCION: 3201
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENTBLE
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 155,656,645,000 155,656,645,000
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T s CONERTO ORTE RECURSOS ToTAL Ty ConcErTo RECTRSOS ToTAL
PO subr NACIONAL TroMos bRoo__subr NACIONAL Propios
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 20,704,079,057 6,310,226,000
. GESTION DE LA INFORMACION Y L R —
00 GESTION DELA INFORMACIC 20708079057 5310226000 27014305057 seccion: 3110
CORPORACION PARA L DESARROLLO SOSTENTBLE DEL URABA -
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 20704079057 5510226000 21014305057 CORPOURARA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,131,530,000 3,131,530,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 61,632,063,057 9,695,980,000 71,328,043,057
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,358,400,000 1,358,400,000
GESTION DEL CAMBIO CLIVATICO
06 PARA O DESARROLLO BAIO EX 1358400000 1358400000
SECCION: 3204 CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA
FONDO NACIONAL AVBIENTAL
900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 1358400000 1358400000
‘A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 22,509,817,000 22,509,817,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4459930000 4459930000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,511,000,000 71,511,000,000
CONSERVACION DE LA
02 BIODIVERSIDAD ¥ SUS SERVICIOS 2152000000 2152000000
ECOSISTEMICOS SECCION: 3211
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS (CORPOCALDAS)
0000 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 2152000000 2152000000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION . PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO! 3,073,597,000 3,073,597,000
. VDIRECCION DEL SECTOR
299 Y DIRECCION DEL SECTOR 10669000000 19669000000
SOSTENIBLE TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,073,597,000 3,073,597,000
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 10669000000 19669000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 94,020,817,000 94,020,817,000 SECCION: 3212
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO
'
SEccion: s A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO Lt L2800
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL D SDELSINUY . PRESUPUESTO DE INVERSION 2465300000 2465300000
SAN JORGE (CVS)
N ) CONSERVACION DE LA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,654,029,000 2,654,029,000 3202 BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS 2,465,800,000 2,465,800,000
FCORSTEICOS
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,654,029,000 2,654,029,000 0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 2.,465,800,000 2.,465,800,000
"TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,277,628,000 4,277,628,000
SECCION: 3209
'CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO (CRQ)
SECCION: 3213
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4.396273,000 4.396.273,000 COORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DI
MES] DE BUCARAMANGA CDMB
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,396,273,000 4,396,273,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,054,350,000 1,054,350,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION Losa3soom Lossason
40 41
PRESUPUESTO GENFR AL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
TR s ConcERTo RECORSOS ToTAL T ConcETo oRTE RECURSOS ToTAT
PRoG__ sump NACIOVAL Promios FRoG__ Susp NACIONAL Fromios
sEccio: 214 seccion: 31
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA (CORTOLIMA) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA (CRC)
TONAMIENTO 1,805,519,000 1,805,519,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,982,420,000 4,982,420,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,805,519,000 1,805,519,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,982,420,000 4,982,420,000
SECCION: 3215 SECCION: 3222
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA (CORPAMAG)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 275035000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO L0 4950
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2075035000 27503500 (PUESTO SECCION w30 4095300
SECCION: 3216 TON: 3223
‘CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO (CORPONARINO) CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA

AMAZONIA - CORPOAMAZONIA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,164,607,000 2,164,607,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,937,788,000 1,937.788,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,164,607,000 2,164,607,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,937,788,000 1,937,788,000
ccron: 317 SECCION: 3224
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y
NORORIENTAL (CORPONOR) ORIEN DE LA AMAZONIA - CDA

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAM s026058000 202605500 | A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1968025000 1968025000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,424,300,000 2,424,300,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3026058000 s026058000

CONSERVACION DE LA
20 BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS 715400000 15400000
ECORSTEANCOS
SECCION: 3218 0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 715,400,000 715,400,000
‘CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA
(CORPOGUAIIRA) 208 GESTION INTEGRAL DEL RECURSO 11703900000 1708500000
e : 708001

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,241,557,000 3,241,557,000
11708900000 11708900000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,241,557,000 3,241,557,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,392,325,000 4,392,325,000

SECCION: 3219
skccion: 1226
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR (CORPOCESAR)
CORPORACION PARA FL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA -
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,469,671,000 2,469,671,000 €Ol N.

A [0 DE FUNCIONAMIENTO 199067000 L0670

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,469,671,000 2,469,671,000

5
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PROG __ SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 736,600,000 736,600,000
GESTION INTEGRAL DE MARES,
3207 COSTAS Y RECURSOS ACUATICOS 736,600,000 736,600,000
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 736600000 736,600,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,675,667,000 2,675,667,000
CCION: 3227
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE
MANEJO ESPECIAL LA MACARENA - CORMACARENA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,187,903,000 2,187,903,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,187,903,000 2,187,903,000
SECCION: 3228
CCORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MOJANA Y
EL SAN JORGE - CORPOMOJANA
UPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.910,866,000 1.910,866,000
UPUESTO DE INVERSION 205,640,000 205,640,000
CONSERVACION DE LA
3202 BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS 205,640,000 205,640,000
ECOSISTEMICOS
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 205,640,000 205,640,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,116,506,000 2116506000

SECCION: 3229

CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA
(CORPORINOQUIA)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1718,021,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,718,021,000

SECCION: 3230
(CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE (CARSUCRE)

1,718,021,000

1,718,021,000

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS. TOTAL
PROG __ SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 3231
CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA (CAM)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,074,005,000 2,074,005,00C
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 3,051,800,000 3,051,800,00C
(CONSERVACION DE LA
3202 BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS 3,051.800.000 3.051,800,000
ECOSISTEMICOS
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 3,051.800,000 3.051,800,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,125,805,000 5,125,805,000

(CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
(CORANTIOQUIA)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 3232

TRO DE ANTIOQUIA

2,046,407,000

2,046,407,000

SECCION: 3233

(CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO (CRA)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

1,625.464,000

1,625,464,000

SECCION: 3234

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER (CAS)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

CCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA (CORPOBOY A

2,011,929,000

2,011,929,000

SECCION: 3235

2,046,407,00C

2,046,407,00C

1,625,464,000

1,625,464,000

2,011,929,00C

2,011,929,000

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2237.284,000 2237284000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,969.961,000 1,969,961.00¢
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2237284000 2237284000
“ 45
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL oG sume CONCEPTO v oo TOTAL
PROG___SUBP NACIONAL PROPIOS i
. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,523,500,000 1.523,500.000
08 GESTION INTEGRAL DEL RECURSO 1523500000 1523500000 SECCION: 3301
STERIO DE CULTURA
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 1523,500.000 1523500000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 179.262,444269 179.262,444.269
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3453461000 34%3461,000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 102761,924234 102,761,924.234
PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A
3301 ROCESOS CULTURALES Y 54.285.245,641 54.285,245.641
SECCION: 3236 ARTISTICOS
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR (CORPOC! 1603 ARTE Y CULTURA Saa85205601 54285245681
GESTION, PROTECCION Y
; .
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1:896.056,000 1496.06.000 3302 SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO 45,352.681.493 45352681493
CULTURAL COLOMBIANO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,896,056,000 1,896,056,000 1603 ARTE Y CULTURA 45352681493 45352681493
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION R
3399 T L GEsTION 3,123.997.100 3,123,997.100
SECCION: 3237 1603 ARTE Y CULTUR 3123997.100 3123.997.100
3 A A 123.997.1 31230971
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO CORPOGUAVIO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 699,846,000 699846000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 282,024,368,503 282,024,368,503
C. PRESUPUESTO DE INVERSION w4 w724
CONSERVACION DE LA SCION:
30 BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS wman wiama SECCION: 3304
ECOSISTEMICOS ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 287222427 287222427
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7899,192.273 271529203 10,614.484,296
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 987,068,427 987,068,427 PRESUPUESTO DE INVERSION 12,269,000,000 6878.169.992 19.147,169,992
GESTION, PROTECCION Y
3302 SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO 5,500.000,000 4963769992 10463,769.992
CULTURAL COLOMBIANO
SECCION: 3238
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE 1603 ARTE Y CULTURA 5500000000 4963.769.992 10463769992
CARDIQ
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 205,011,000 2055011000 339 ¥ DIRECCION DEL SECTOR CULTURA 6769000000 1914400000 B683.400.000
1603 ARTE Y CULTURA 6769.000.000 1914.400.000 8,683.400.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 205,011,000 2055011000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 20,168,192.273 9593462015 20761654288
SECCION: 3239
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR (CSB)
SECCION: 3305
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2244616000 2244616000 INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5692002898 426431550 118,524,448
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2244616000 2244616000
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CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL

. | g CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG _ SUBP NACIONAL PROPIOS Cray  Sukc ApORTE ECURSO:
. PRESUPUESTO DE INVERSION 5.693,000,000 3952647676 9,645.647.676
GESTION, PROTECCION Y
3502 SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO 3.589.000.000 2972941998 6561941998 SECCION: 3501
CULTURAL COLOMBIANO MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
1603 ARTE Y CULTURA 9,000,000 2972941998 6561941998
X A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 369,640343,333 369,640343,333
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
3399 It JpELA Gl 2104000000 979705678 3,083.705.678
Y DIRECCION DEL SECTOR CULTURA . PRESUPUESTO DE INVERSION 204,759,920,000 204,759,920,000
1603 ARTE Y CULTURA 2104000000 979.705.678 3083705678 ) )
3501 R ACIONALIZACION DELA 7576920000 7576920000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 11,385,092,898 4379079226 15764,172,124 0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y 2576920000 2576920000
PRODUCTIVIDAD Y
3502 COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS 187512000000
SECCION: 3307 COLOMBIANAS
INSTITUTO CARO Y CUERVO INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y ) )
0200 [NTERSUBS 187512000000 187512000000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5753479351 910.958,184 6664437535 AMBIENTE REGULATORIO Y
3503 ECONOMICO PARA LA COMPETENCIA 630000000 630000000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5.373,000,000 35952,597 5408,952,597 VLA ACTIVIDAD EMPRESARIAL
INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y
PROMOCION ¥ ACCESO EFECTIVO A 0200 CoMERCIO 630000000 630000000
3301 PROCESOS CULTURALES Y 3,643.000.000 35,952,597 3678952597 X
ARTISTICOS FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
3599 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 9,041,000,000 9,041,000,000
1603 ARTE Y CULTURA 000,000 35,952, 3678952597 COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION 0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y 9,041,000,000 9,041,000,000
3399 R N R oA 1.730.000.000 1730000000 COMERCIO
1603 ARTEY CULTURA 1:730,000,000 1:730,000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 574,400.263,333 574,400.263,333
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 11126479351 946910781 1207339132
SECCION: 3502
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
SECCION: 3401
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 118,464,675333 118464675333
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 12,006,500.000 12,006,500,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 25980476793 25980476793
PRODUCTIVIDAD Y
. PRESUPUESTO DE INVERSION 3012944837 3012944837 3502 COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS 100,000,000 100,000,000
COLOMBIANAS
e AN Dy G man Y INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y
LA VIGILANCIA DE LA GESTION ) 0200 100000000 100.000.000
2501 A DARD 3012944837 3012944837 0
DEL PATRIMONIO PUBLICO AMBIENTE REGULATORIO Y
. y . Y - 3503 ECONOMICO PARA LA COMPETENCIA 150,000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 3012944837 3012944837 R hVIDAD EAPRESARIAL
INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 28,993,421,630 28,993,421,630 0200 CoMERCIO 150,000000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
3599 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 11.756,500,000 11.756.500.000
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y
0200 PERSUBS 11.756,500,000 11.756.500.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 130471175333 130471175333
B
48
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA ~ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL T suBC CONCEPTO “APORTE RECURSOS TOTAL
PROG__ SUBP NACIONAL PROPIOS PROG __ SUBP NACIONAL PROPIOS
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
3599 Y DIRECCION DEL SECTOR 2353,094.592 1.249,000.000 3.602,004,592
SECCION: 3503 COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y 21353094592 1249000000 602094592
COMERCIO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 70,078,883,333 70078883333
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 17.341,099,592 1,603,000,000 18.944,099,592
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 80,850,000,000 80850000000

AMBIENTE REGULATORIO Y
3503 ECONOMICO PARA LA COMPETENCIA 41,659,569.250 41,659,569.250

Y LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL SECCION: 3601

INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y MINISTERIO DEL TRABAIO
000 (EERSURS 2 41,659,569.250 41,659.569250
; A DEF 3, 22,768,983.438,000
EORTALECIMIENTO DE LA GESTION
3599 ¥ DIRECCION DEL SECTOR 39.190.430750 30,190.430,750
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO PRESUPUESTO DE INVERSION 1,469,239,419,190 1.469239.419,190
(an DNTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA ¥ o oo s PROTECCION PARA LA VEIEZ L eas2190 -
INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y N 2
1300 I 1.428.634.452,190 1428.634452,190
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 150,928,883.333 150,928,883.333
FORMALIZACION LABORAL Y " "
3602 N, 34320000000 34320000000
INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y .
SECCION: 3504 1300 BIENESTAR SOCIAL 34.320.000.000 34320.000.000
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL CONTADORES FOMENTO DE LA INVESTIGACION,
3607 DESARROLLO TECNOLOGICO E 3.658,174:500 3.658,174.500
INNOVACION DEL SECTOR TRABAJO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 653,050,000 6053,050,000
INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y .
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 14,771,000,000 14771,000,000 1300 BIENESTAR SOCIAL 365,174,500 3658,174,500
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION . FORTALECIMIENTO DE LA GESTION 26792500 2626792500
3599 Y DIRECCION DEL SECTOR 14,771,000,000 14,771,000,000 'Y DIRECCION DEL SECTOR TRABAJO
COMERCIO. INDUSTRIA Y TURISMO
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 2626792500 2626792500
INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y BIENESTAR SOCIAL 626,792, 626792
0200 NTERSUBS 14.771,000.000 14771,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 24.238.222,857,190 24.238,222,857,190
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 20824050000 20824050000

SECCION: 3602
SECCION: 3505 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 74,653294,640 74,653,294,640

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10,685,005,000 354,000,000 11,042,005,000
B, PRESUPUESTO DESERVICIO DE LA DEUDA 10000000 10000000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 653,094,592 1.249,000,000 7.902,094,592
PRODUCTIVIDAD ¥ C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1509243677578 1,691,037,764,179 3200281441757

3502 COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS 4.300,000.000 4,300,000,000

! FORMALIZACION LABORAL Y
COLOMBIANAS 3602 IO 134,381.000000 98.773,500.000 233.154,800.000
INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y
300,000, 300,000, v

0200 comERCIO 4300,000,000 4300000000 1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 134.381,000,000 98,773,500.000 233.154,800.000

BIENESTAR SOCIAL

50 51
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CTA suBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_ SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG  SUBP NACIONAL PROPIOS PROG __SUBP NACIONAL PROPIOS
3603 FORMACION DE TRABAJADORES 1,197.906,001,264 741872964179 1,939,778,965.443
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 1,197.906,001,264 741872964179 1,930,778,965.443 SECCION: 3701

BIENESTAR SOCIAL.

FOMENTO DE LA INVESTIGACION,

MINISTERIO DEL INTERIOR

3607 DESARROLLO TECNOLOGICO 191.477,000.000 191.477,000.000
TNNOVACION DEL SECTOR TRABAIO A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 272,806,715,168 272,896,715,168
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y C. PRESUPUESTO DE INVERSION 63,095.302,637 63,095,302,637

1300 INTERSUBSECTORL 191477000000 191477000000 a0z
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
3699 D o 176,956.676.314 658914000000 835870676314 ALOS PROCESOS ORGANIZATIVOS
ABAIO ‘
DE CONCERTACION; GARANTIA,
3701 ERTACION 16190595257 16190595257
INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y PREVENCION Y RESPETO DE LOS
1300 TR BSECTORLY 176956676314 655.914.000.000 35870676314 DERECHOS HUMANOS COMO
FUNDAMENTOS PARA LA PAZ
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.509.243,677.578 1,766,101,058,819 3,275,344,736,397 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 16,190,595.257 16,190,595,257
FORTALECIMIENTO A LA
GOBERNABILIDAD 1
3702 PARA LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA 36.243.034,352 36,243,034.352
SECCION: 3612 CIUDADANA, PAZ Y POST-
; ' CONFLICTO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS CUBSEC 5 .
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 36.243.034,352 36,243,034.352
SUPUES INCIONA s, X 923711, .
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 923,711,000 5923711000 POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS
3703 DEL CONFLICTO ARMADO Y 3117980272 3117989272
JPUESTO DE INVERSION 3580500000 3,580,800,000 POSTCONFLICTO
FORMALIZACION LABORAL Y . -
2 g 3,117,989, 117989
3602 e 3480800000 340,800,000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 117.980.272 117980,
. PARTICIPACION CIUDADANA,
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TERCERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4°. Las disposiciones generales de la
presente ley son complementarias de las Leyes 38 de
1989, 179 de 1994, 225 de 1995, 819 de 2003, 1473
de 2011 y 1508 de 2012 y demas normas de caracter
organico y deben aplicarse en armonia con estas.

Estas normas rigen para los 6rganos que conforman
el Presupuesto General de la Nacion, y para los recursos
de la Nacion asignados a las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y a las Sociedades de Economia
Mixta con el régimen de aquellas.

Los fondos sin personeria juridica deben ser
creados por ley o por su autorizaciéon expresa y estaran
sujetos a las normas y procedimientos establecidos
en la Constitucion Politica, el Estatuto Organico del
Presupuesto, la presente ley y las demas normas que
reglamenten los drganos a los cuales pertenecen.

CAPITULO 1
De las rentas y recursos

Articulo 5°. La Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico informara a los diferentes drganos
las fechas de perfeccionamiento y desembolso de los
recursos del crédito interno y externo de la Nacion.
Los establecimientos publicos del orden nacional
reportaran a la referida Direccion el monto y las fechas
de los recursos de crédito externo e interno contratados
directamente.

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
conceptuara previamente sobre las solicitudes de
modificacion a fuentes de financiacion cuando se trate
de recursos de crédito de las diferentes apropiaciones
que se detallen en el anexo del decreto de liquidacion,
siempre y cuando no modifiquen los montos aprobados
por el Congreso de la Repuiblica en la ley anual.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional a través de la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico podra
realizar sustituciones en el portafolio de inversiones
con entidades descentralizadas, sin efectuar operacion
presupuestal alguna, de conformidad con las normas
legales vigentes.

Articulo 7°. Los ingresos corrientes de la Nacion y
aquellas contribuciones y recursos que en las normas
legales no se haya autorizado su recaudo y manejo a
otro 6rgano, deben consignarse en la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Las entidades estatales del orden nacional que no
hagan parte del Sistema de Cuenta Unica Nacional
podran delegar en la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional la administracion de
sus excedentes de liquidez, para lo cual suscribiran
directamente con la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional los acuerdos a que haya
lugar.

Las superintendencias que no sean una seccion
presupuestal deben consignar mensualmente, en
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
el valor de las contribuciones establecidas en la ley.

Todoslossaldos disponibles de recursos delaNacion,
asi como los respectivos rendimientos financieros de
estos, que con corte a 1° de enero de 2017 hayan sido
administrados por entidades estatales a través de fondos
especiales, deberan trasladarse a la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, como administradora del
Sistema de Cuenta Unica Nacional.

Articulo 8°. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional fijara los criterios técnicos
y las condiciones para el manejo de los excedentes de
liquidez del Tesoro Nacional acorde con los objetivos
monetarios, cambiarios y de tasa de interés a corto y
largo plazo.

Articulo 9°. El Gobierno nacional podra emitir
titulos de Tesoreria, TES, Clase “B”, con base en
la facultad de la Ley 51 de 1990 de acuerdo con las
siguientes reglas: no contaran con la garantia solidaria
del Banco de la Republica; el estimativo de los ingresos
producto de su colocacion se incluira en el Presupuesto
General de la Nacion como recursos de capital, con
excepcion de los provenientes de la colocacion de
titulos para operaciones temporales de tesoreria y los
que se emitan para regular la liquidez de la economia;
sus rendimientos se atenderan con cargo al Presupuesto
General de la Nacion con excepcion de los que se
emitan para regular la liquidez de la economia; su
redencion se atendera con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, con excepcion de
las operaciones temporales de tesoreria, y los que se
emitan para regular la liquidez de la economia; podran
ser administrados directamente por la Nacion; podran
ser denominados en moneda extranjera; su emision
solo requerira del decreto que la autorice, fije el monto
y sus condiciones financieras; la emision destinada
a financiar las apropiaciones presupuestales estara
limitada por el monto de estas; su emision no afectara
el cupo de endeudamiento.

Articulo 10. Los rendimientos financieros originados
con recursos de la Nacion, deben consignarse en
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con excepcion de aquellos rendimientos originados por
patrimonios autéonomos que la ley haya autorizado.

La reglamentacion expedida por el Gobierno
Nacional para efectos de la periodicidad, metodologia
de calculo, forma de liquidacion y traslado de dichos
rendimientos, continuara vigente durante el término de
esta ley.

Articulo 11. Factltese a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para que realice en moneda
nacional o extranjera las siguientes operaciones:
compra y venta de titulos valores emitidos por la
Nacion, el Banco de la Republica, Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras (FOGAFIN), entidades
sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia y otros gobiernos y tesorerias;
compra de deuda de la Nacion; compras con pacto
de retroventa con entidades publicas y con entidades
financieras sujetas al control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia, dentro
de los cupos que autorice el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico; depdsitos remunerados e inversiones
financieras en entidades sujetas al control y vigilancia
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de la Superintendencia Financiera de Colombia;
depdsitos a término y compras de titulos emitidos
por entidades bancarias y financieras del exterior;
inversiones en instrumentos del mercado monetario
administrados por entidades financieras del exterior,
operaciones de cubrimiento de riesgos; y las demds que
autorice el Gobierno Nacional; asi mismo, prestamos
transitorios a la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, reconociendo tasa de mercado durante el
periodo de utilizacion, evento que no implica unidad
de caja; y prestamos de titulos valores a la citada
Direccion a tasas de mercado.

Articulo 12. La liquidacion de los excedentes
financieros de que trata el Estatuto Organico del
Presupuesto, que se efectuen en la vigencia de la
presente ley, se hard con base en una proyeccion de los
ingresos y de los gastos para la vigencia siguiente a la de
corte de los Estados Financieros, en donde se incluyen
ademas las cuentas por cobrar y por pagar exigibles no
presupuestadas, las reservas presupuestales, asi como
la disponibilidad inicial (caja, bancos e inversiones).

Articulo 13. Los titulos que se emitan para efectuar
Transferencia Temporal de Valores en los términos del
articulo 146 de la Ley 1753 de 2015, solo requeriran del
decreto que lo autorice, fije el monto y sus condiciones
financieras. Su redencién y demas valores asociados,
se atenderan con el producto de la operacion de
transferencia y no requeriran de operacion presupuestal
alguna.

Articulo 14. A mas tardar el 20 de enero de 2017,
los organos que conforman el Presupuesto General de
la Nacion deben realizar la imputacion por concepto
de ingresos a que corresponden los registros detallados
de recaudos de su gestion financiera publica a 31 de
diciembre del afio anterior en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera - SIIF Nacion.

CAPITULOII
De los gastos

Articulo 15. Las afectaciones al presupuesto se haran
teniendo en cuenta la prestacion principal originada
en los compromisos que se adquieran y con cargo a
este rubro se cubriran los demas costos inherentes o
accesorios.

Con cargo a las apropiaciones de cada rubro
presupuestal, que sean afectadas con los compromisos
iniciales, se atenderan las obligaciones derivadas de
estos compromisos, tales como los costos imprevistos,
ajustes y revision de valores e intereses moratorios,
gravamenes a los movimientos financieros y gastos de
nacionalizacion.

Articulo 16. Prohibase tramitar actos administrativos
u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos
cuando no retinan los requisitos legales o se configuren
como hechos cumplidos. El representante legal y
ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado,
responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por
incumplir lo establecido en esta norma.

Articulo 17. Para proveer empleos vacantes se
requerira el certificado de disponibilidad presupuestal
por la vigencia fiscal de 2017. Por medio de este, el
jefe de presupuesto o quien haga sus veces garantizara
la existencia de los recursos del lo. de enero al 31 de
diciembre de 2017, por todo concepto de gastos de

personal, salvo que el nombramiento sea en reemplazo
de un cargo provisto o creado durante la vigencia, para
lo cual se debera expedir el certificado de disponibilidad
presupuestal por lo que resta del afio fiscal.

Toda provision de empleos de los servidores
publicos debera corresponder a los previstos en la
planta de personal, incluyendo las vinculaciones de los
trabajadores oficiales y tener previstos sus emolumentos
de conformidad con el articulo 122 de la Constitucion
Politica.

La vinculacion de supernumerarios, por periodos
superiores a tres meses, debera ser autorizada mediante
resolucion suscrita por el jefe del respectivo drgano.

Articulo 18. La solicitud de modificacion a las
plantas de personal requerird para su consideracion y
tramite, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, los siguientes requisitos:

1. Exposicion de motivos.

2. Costos comparativos de las plantas vigente y
propuesta.

3. Efectos sobre los gastos generales.

4. Concepto del Departamento Nacional de
Planeacion si se afectan los gastos de inversion vy,

5. Los demas que la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional considere pertinentes.

El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica aprobara las propuestas de modificaciones a las
plantas de personal, cuando hayan obtenido concepto
o viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional.

Articulo 19. Los recursos destinados a programas
de capacitacion y bienestar social no pueden tener por
objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones,
sobresueldos,  primas,  prestaciones  sociales,
remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios
ocasionales que la ley no haya establecido para los
servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios
directos en dinero o en especie.

Los programas de capacitacion podran comprender
matriculas de los funcionarios, que se giraran
directamente a los establecimientos educativos, salvo
lo previsto por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992,
modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011.
Su otorgamiento se hara en virtud de la reglamentacion
interna del 6rgano respectivo.

Articulo 20. La constitucion y funcionamiento de
las cajas menores en los o6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion, y en las entidades
nacionales con régimen presupuestal de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado con caracter no
financiero, respecto de los recursos que le asigna la
Nacion, se rigen por el Decreto 1068 de 2015 y demas
normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 21. Se podran hacer distribuciones en
el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su
destinacion, mediante resolucion suscrita por el jefe del
respectivo organo.

En el caso de los establecimientos publicos del
orden nacional, estas distribuciones se haran por
resolucion o acuerdo de las juntas o consejos directivos.
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Si no existen juntas o consejos directivos, lo hara el
representante legal de estos.

Las operaciones presupuestales contenidas en los
mencionados actos administrativos, se someteran a la
aprobaciondel Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- Direccion General del Presupuesto Publico Nacional,
y tratindose de gastos de inversion, requeriran el
concepto previo favorable del Departamento Nacional
de Planeacion - Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas.

Los jefes de los 6rganos responderan por la legalidad
de los actos en mencion.

A fin de evitar duplicaciones en los casos en los
cuales la distribucion afecte el presupuesto de otro
organo que haga parte del Presupuesto General de la
Nacion, el mismo acto administrativo servira de base
para realizar los ajustes correspondientes en el érgano
que distribuye e incorporar las del érgano receptor.

La ejecucion presupuestal de estas debera efectuarse
por parte de los 6rganos receptores en la misma vigencia
de la distribucion.

Tratandose de gastos de inversion, la operacion
presupuestal descrita, en el oOrgano receptor se
clasificara en el programa y subprograma a ejecutar
que corresponda, sin que en ningln caso se cambie la
destinacion ni la cuantia.

El jefe del 6rgano o en quien este haya delegado la
ordenacion del gasto podra efectuar a nivel del decreto
de liquidacién asignaciones internas de apropiaciones
en sus dependencias, seccionales o regionales a fin
de facilitar su manejo operativo y de gestion, sin
que las mismas impliquen cambiar su destinacion.
Estas asignaciones para su validez no requeriran
aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional ni del previo concepto favorable por parte del
Departamento Nacional de Planeacion - Direccion de
Inversiones y Finanzas Publicas tratandose de gastos
de inversion.

Paragrafo. La operacion presupuestal prevista en
el inciso anterior, se aplicara a las desagregaciones
correspondientes a los recursos que hacen parte del
Sistema General de Participaciones, conforme a la
distribucion comunicada por el Departamento Nacional
de Planeacion o el CONPES segtin sea el caso.

Articulo 22. Los o6rganos de que trata el articulo 4°
de la presente ley podran pactar anticipos inicamente
cuando cuenten con Programa Anual Mensualizado de
Caja (PAC), aprobado.

Articulo 23. El Gobierno nacional en el decreto de
liquidacion clasificara los ingresos y gastos y definira
estos ultimos.

Asi mismo, cuando las partidas se incorporen
en numerales rentisticos, secciones, programas y
subprogramas que no correspondan a su objeto o
naturaleza, las ubicara en el sitio que corresponda.

La Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
hara mediante resolucion, las operaciones que en
igual sentido se requieran durante el transcurso de la
vigencia.

Cuando se trate del presupuesto de gastos de
inversion requerird el concepto previo favorable del

Departamento Nacional de Planeacion - Direccion de
Inversiones y Finanzas Publicas.

Articulo 24. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, de oficio o a peticion del jefe del organo
respectivo, hard por resolucion las aclaraciones y
correcciones de leyenda necesarias para enmendar los
errores de transcripcion y aritméticos que figuren en
el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2017.

Cuando se trate de aclaraciones y correcciones de
leyenda del presupuesto de gastos de inversion, se
requerira el concepto previo favorable del Departamento
Nacional de Planeacion - Direccion de Inversiones y
Finanzas Publicas.

Articulo 25. Los organos de que trata el articulo 4°
de la presente ley son los tinicos responsables por el
registro de su gestion financiera publica en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF - Nacion.

No se requerira el envio de ninguna informacién a
la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que
quederegistrada en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF - Nacion, salvo en aquellos casos en
que esta de forma expresa lo solicite.

Articulo 26. Cuando los organos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion celebren
contratos entre si, que afecten sus presupuestos, con
excepcion de los de crédito, haran los ajustes mediante
resoluciones del jefe del 6rgano respectivo. En el caso
de los establecimientos publicos del orden nacional,
las Superintendencias y Unidades Administrativas
Especiales con personeria juridica, asi como las
seflaladas en el articulo 5° del Estatuto Orgéanico
del Presupuesto, dichos ajustes deben realizarse por
acuerdo o resolucion de las juntas o consejos directivos
o el representante legal del 6rgano, si no existen juntas
o consejos directivos.

Los actos administrativos a que se refiere el inciso
anterior deberan ser remitidos al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional, acompafiados del respectivo
certificado en que se haga constar que se recaudaran
los recursos, expedido por el organo contratista y
su justificacion econdmica, para la aprobacion de
las operaciones presupuestales en ellos contenidas,
requisito sin el cual no podran ser ejecutados. De
conformidad con el articulo 8° de la Ley 819 de 2003,
los recursos deberan ser incorporados y ejecutados en
la misma vigencia fiscal en la que se lleve a cabo la
aprobacion.

Cuando en los convenios se pacte pago anticipado y
para el cumplimiento de su objeto el 6rgano contratista
requiera contratar con un tercero, solo podra solicitarse
el giro efectivo de los recursos a la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional una vez dicho
organo adquiera el compromiso presupuestal y se
encuentren cumplidos los requisitos que hagan exigible
su pago a favor del beneficiario final.

Tratandose de gastos de inversion, requeriran el
concepto previo favorable del Departamento Nacional
de Planeacion - Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas.
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Los jefes de los 6rganos responderan por la legalidad
de los actos en mencion.

Articulo 27. Salvo lo dispuesto por el articulo 47
de la Ley 1450 de 2011, ningtin 6rgano podra contraer
compromisos que impliquen el pago de cuotas a
organismos internacionales con cargo al Presupuesto
General de la Nacion, sin que exista la ley aprobatoria
de tratados publicos o que el Presidente de la Republica
haya autorizado su aplicacién provisional en los
términos del articulo 224 de la Constitucion Politica.

Una vez cumplidos los requisitos del inciso anterior,
previa autorizacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, los establecimientos publicos del orden
nacional solo podran pagar con cargo a sus recursos
propios las cuotas a dichos organismos.

Los aportes y contribuciones de la Republica de
Colombia a los organismos financieros internacionales
se pagaran con cargo al Presupuesto General de la
Nacion, salvo en aquellos casos en que los aportes se
contabilicen como reservas internacionales, que seran
pagados de conformidad con lo previsto en la Ley 31
de 1992 o aquellas que la modifiquen o adicionen.

Los compromisos que se adquieran en el marco
de tratados o convenios internacionales, de los cuales
Colombia haga parte y cuya vinculacion haya sido
aprobada por ley de la Republica, no requeriran de
autorizacion de vigencias futuras, no obstante se debera
contar con aval fiscal previo por parte del Consejo
Superior de Politica Fiscal -CONFIS.

Articulo 28. Los o6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion deben reintegrar,
dentro del primer trimestre de 2017, a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los recursos
de la Nacion, y a sus tesorerias cuando correspondan a
recursos propios, que no estén amparando compromisos
u obligaciones, y que correspondan a apropiaciones
presupuestales de vigencias fiscales anteriores,
incluidos sus rendimientos financieros, diferencial
cambiario, y demas réditos originados en aquellos, con
el soporte correspondiente.

La presente disposicion también se aplica a los
recursos de convenios celebrados con organismos
internacionales, incluyendo los de contrapartida.

Articulo 29. Cuando exista apropiacion presupuestal
en el servicio de la deuda publica podran efectuarse
anticipos en el pago de operaciones de crédito publico.
Igualmente podran atenderse con cargo a la vigencia en
curso las obligaciones del servicio de la deuda publica
correspondiente al mes de enero de 2018.

Articulo 30. La representacion legal y 1a ordenacion
del gasto del servicio de la deuda estan a cargo del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico o de quien este
delegue, segtin las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto.

Articulo 31. Los gastos que sean necesarios
para la administracion, consecuciéon y servicio de
las operaciones de crédito publico, las asimiladas a
ellas, las propias del manejo de la deuda incluyendo
las operaciones de tesoreria del Tesoro Nacional, las
operaciones conexas y las demas relacionadas con los
recursos del crédito seran atendidos con cargo a las
apropiaciones del servicio de la deuda publica.

Las operaciones conexas a las operaciones
relacionadas con crédito publico, asi como las
operaciones de tesoreria, y los actos y contratos
necesarios para la ejecucion de estas, podran ser
atendidas con cargo a las apropiaciones del servicio de
la deuda publica.

De conformidad con el articulo 46 del Estatuto
Organico del Presupuesto, las pérdidas del Banco de la
Republica se atenderan mediante la emision de bonos
u otros titulos de deuda publica. Adicionalmente y
conforme lo establece el paragrafo 3° del articulo 167
de la Ley 1607 de 2012, para cubrir las obligaciones
a cargo del Fondo de Estabilizacion de Precios a los
Combustibles -FEPC, se podran atender mediante la
emision de bonos u otros titulos de deuda publica.

En contrapartida de las obligaciones a cargo del
Fondo de Estabilizacion de Precios a los Combustibles
(FEPC), atendidas mediante la emision de bonos u
otros titulos de deuda publica, la Nacion constituira las
respectivas cuentas por cobrar.

La emision de los bonos o titulos de que trata
el presente articulo se realizard en condiciones de
mercado, no implicara operacion presupuestal alguna y
solo debe presupuestarse para efectos de su redencion.

Paragrafo. El Fondo de Estabilizacion de que trata
el presente articulo podra efectuar cruce de cuentas
con otras entidades del Estado, respecto de derechos y
obligaciones que reciprocamente tengan causadas. Al
cierre de la vigencia fiscal se estableceran los saldos
definitivos que han de incorporarse en el Presupuesto
General de la Nacion de las siguientes vigencias fiscales
si a ello hubiere lugar.

CAPITULO III
De las reservas presupuestales y cuentas por pagar

Articulo 32. A través del Sistema Integrado de
Informacién Financiera SIIF - Nacién se definird
con corte a 31 de diciembre de 2016, las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las
secciones del Presupuesto General de la Nacion.

Como maximo, la constitucion de las reservas
presupuestales corresponderd a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar
por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Como quiera que el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF - Nacion refleja el detalle,
la secuencia y el resultado de la informacion financiera
publica, registrada por las entidades y organos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion,
no se requiere el envio de ningin soporte fisico a la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional,
ni a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, salvo que las mismas lo requieran.

Articulo 33. A mas tardar el 20 de enero de 2017,
los o6rganos que conforman el Presupuesto General de
la Nacion constituiran las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal
correspondientes a la vigencia fiscal de 2016 de
conformidad con los saldos registrados a 31 de
diciembre de 2016 a través del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF — Nacion.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que
hace mencion el inciso anterior y constituidas en forma
definitiva las reservas presupuestales y cuentas por
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pagar a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF — Nacion, los dineros sobrantes de la
Nacion seran reintegrados por el ordenador del gasto
y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano a
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
dentro de los primeros quince dias del mes de febrero
de 2017.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales
que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de
2017 expiran sin excepcion. En consecuencia, los
respectivos recursos de la Nacion deben reintegrarse
por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo
del respectivo 6rgano a la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, dentro de los primeros diez dias del
mes de enero de 2018.

Paragrafo. Los organos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion podran efectuar los
ajustes a que haya lugar para la constitucion de las
reservas presupuestales y de las cuentas por pagar,
sin que en ningln caso se puedan registrar nuevos
COmMpromisos.

Articulo 34. Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion y que administran
recursos para el pago de pensiones podran constituir
reservas presupuestales o cuentas por pagar con los
saldos de apropiacion que a 31 de diciembre se registren
en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SITF
- Nacion para estos propositos. Lo anterior se entendera
como una provision para atender el pago oportuno del
pasivo pensional a cargo de dichas entidades en la
siguiente vigencia.

Articulo 35. En lo relacionado con las cuentas por
pagar y las reservas presupuestales, el presupuesto
inicial correspondiente a la vigencia fiscal de 2017
cumple con lo establecido en el articulo 31 de la Ley
344 de 1996 y el articulo 9° de la Ley 225 de 1995.

CAPITULO IV
De las vigencias futuras

Articulo 36. Las autorizaciones otorgadas por
el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS, o
quien este delegue para la asuncion de obligaciones
que afecten presupuestos de vigencias futuras deberan
respetar, en todo momento, las condiciones sobre las
cuales se otorgd.

Las entidades u organos que requieran modificar
el plazo y/o los cupos anuales de vigencias futuras
autorizados por el Consejo Superior de Politica Fiscal
-CONFIS, o quien este delegue requeriran, de manera
previa a la asuncion de la respectiva obligacion o a
la modificacion de las condiciones de la obligacion
existente, de la reprogramacion de las vigencias futuras
en donde se especifique el nuevo plazo y/o cupos
anuales autorizados.

Cuando con posterioridad al otorgamiento de una
autorizacion de vigencias futuras, la entidad u 6rgano
requiera la modificacion del objeto u objetos o el
monto de la contraprestacion a su cargo, sera necesario
adelantar ante el Consejo Superior de Politica Fiscal
-CONFIS, o su delegado la solicitud de una nueva
autorizacion de vigencias futuras que ampare las
modificaciones o adiciones requeridas de manera
previa a la asuncion de la respectiva obligacion o a

la modificacién de las condiciones de la obligacion
existente.

Paragrafo 1°. Las modificaciones al monto de la
contraprestacion a cargo de la entidad solicitante,
que tengan origen exclusivamente en los ajustes
financieros del monto y que no se encuentren asociados
a la provision de bienes o servicios adicionales a
los previstos inicialmente, se tramitardn como una
reprogramacion de vigencias futuras.

Paragrafo 2°. Lo anterior sin perjuicio de que en
caso de tratarse de nuevas vigencias futuras, se debera
contar con el aval fiscal del Consejo Superior de
Politica Fiscal -CONFIS, y declaratoria de importancia
estratégica por parte del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social -CONPES, en los casos en que las
normas lo exijan.

Articulo 37. En las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y en las Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, los
gastos relacionados con la adquisicion de bienes y
servicios necesarios para los procesos de produccion,
transformacion y comercializacion se clasificaran como
proyectos de inversion. Igual procedimiento se aplicara
a las Empresas de servicios publicos domiciliarios en
cuyo capital la Nacion o sus entidades descentralizadas
posean el 90% o mas.

Articulo 38. De conformidad con el articulo 26
del Estatuto Orgéanico del Presupuesto, el Consejo
Superior de Politica Fiscal - CONFIS, podra delegar
mediante resolucion en las Juntas o Consejos directivos
la autorizacion para aprobar vigencias futuras de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de
las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen
de aquellas, incluidas las Empresas de servicios
publicos domiciliarios en cuyo capital la Nacion o sus
entidades descentralizadas posean el 90% o mas.

Articulo 39. Los cupos anuales autorizados para
asumir compromisos de vigencias futuras no utilizados
a 31 de diciembre del afio en que se concede la
autorizacion caducan, salvo en los casos previstos en el
inciso 2° del articulo 8° de la Ley 819 de 2003.

Cuando no fuere posible adelantar en la vigencia
fiscal correspondiente los ajustes presupuestales,
a que se refiere el inciso 2° del articulo 8° de la Ley
819 de 2003, se requerira de la reprogramacion de los
cupos anuales autorizados por parte de la autoridad
que expidi6 la autorizacién inicial, con el fin de dar
continuidad al proceso de seleccion del contratista.

Losregistros en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF - Nacion deberan corresponder a los
cupos efectivamente utilizados.

CAPITULO V
Disposiciones varias

Articulo 40. El servidor publico que reciba una
orden de embargo sobre los recursos incorporados
en el Presupuesto General de la Nacion, incluidas
las transferencias que hace la Nacion a las entidades
territoriales, estd obligado a efectuar los tramites
correspondientes para solicitar su desembargo. Para
este efecto, solicitara al jefe de la seccion presupuestal
donde se encuentren incorporados los recursos objeto de
la medida cautelar la certificacion de inembargabilidad.
Esta funciéon podra ser delegada en los términos del
articulo 110 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto.
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La solicitud debe indicar el tipo de proceso, las partes
involucradas, el despacho judicial que profirio las
medidas cautelares y el origen de los recursos que
fueron embargados.

Paragrafo. En los mismos términos el Representante
Legal de las entidades descentralizadas que
administran recursos de la seguridad social certificara
la inembargabilidad de estos recursos en los términos
previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica
en concordancia con el articulo 134 de la Ley 100 de
1993.

Articulo41. Los 6rganos a que se refiere el articulo 4°
de la presente ley pagaran los fallos de tutela con cargo
al rubro que corresponda a la naturaleza del negocio
fallado, igualmente, los contratos de transaccion se
imputaran con cargo al rubro afectado inicialmente con
el respectivo compromiso.

Para pagarlos, en primer lugar, se deben efectuar
los traslados presupuestales requeridos, con cargo a los
saldos de apropiacion disponibles durante la vigencia
fiscal en curso.

Los establecimientos publicos deben atender las
providencias que se profieran en su contra, en primer
lugar con recursos propios realizando previamente las
operaciones presupuestales a que haya lugar.

Con cargo a las apropiaciones del rubro sentencias
y conciliaciones, se podran pagar todos los gastos
originados en los tribunales de arbitramento, asi como
las cauciones o garantias bancarias o de compaiiia de
seguros que se requieran en procesos judiciales.

Articulo 42. La Fiscalia General de la Nacion, la
Policia Nacional, el Ejército Nacional, la Armada
Nacional, la Fuerza Aérea y la Unidad Nacional de
Proteccion, deben cubrir con cargo a sus respectivos
presupuestos, los gastos del personal vinculado a
dichos o6rganos y que conforman los Grupos de Accion
Unificada por la Libertad Personal (Gaula), a que se
refiere la Ley 282 de 1996.

Paragrafo. La Unidad Nacional de Proteccion
o la Policia Nacional deberan cubrir, con cargo al
rubro de viaticos y gastos de viaje de sus respectivos
presupuestos, los gastos causados por los funcionarios
que hayan sido asignados al Congreso de la Republica
para prestar los servicios de proteccion y seguridad
personal a sus miembros o a esta Institucion.

Articulo 43. Las obligaciones por concepto de
servicios médico-asistenciales, servicios publicos
domiciliarios, gastos de operacion aduanera,
comunicaciones, transporte y contribuciones inherentes
a la ndmina, causados en el Gltimo bimestre de 2016,
se pueden pagar con cargo a las apropiaciones de la
vigencia fiscal de 2017.

Las vacaciones, la prima de vacaciones, la
indemnizacion a las mismas, la bonificacién por
recreacion, las cesantias, las pensiones, gastos de
inhumacion, los impuestos, la tarifa de control fiscal, y
contribuciones a organismos internacionales, se pueden
pagar con cargo al presupuesto vigente cualquiera que
sea el afio de su causacion. Los 6rganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion podran pagar, con
cargo al presupuesto vigente, las obligaciones recibidas
de las entidades liquidadas que fueron causadas por
las mismas, correspondientes a servicios publicos
domiciliarios y contribuciones inherentes a la ndomina,

cualquiera que sea el afio de su causacion, afectando el
rubro que les dio origen.

Articulo 44. Autorizase a la Nacion y sus entidades
descentralizadas, para efectuar cruces de cuentas entre
si, con entidades territoriales y sus descentralizadas
y con las empresas de servicios publicos con
participacion estatal, sobre las obligaciones que
reciprocamente tengan causadas. Para estos efectos
se requerira acuerdo previo entre las partes. Estas
operaciones deben reflejarse en el presupuesto,
conservando unicamente la destinacion para la cual
fueron programadas las apropiaciones respectivas. En
el caso de las obligaciones de origen legal que tenga
la Nacion y sus entidades descentralizadas para con
otros 6rganos publicos, se deben tener en cuenta, para
efectos de estas compensaciones, las transferencias
y aportes, a cualquier titulo, que las primeras hayan
efectuado a las ultimas en cualquier vigencia fiscal. Si
quedare algun saldo en contra de la Nacion, esta podra
sufragarlo a través de titulos de deuda publica, sin
que implique operacion presupuestal alguna. Cuando
concurran las calidades de acreedor y deudor en una
misma persona, como consecuencia de un proceso
de liquidacion o privatizacion de érganos nacionales
de derecho publico, se compensaran las cuentas, sin
operacion presupuestal alguna.

Articulo 45. La Nacién podra emitir bonos en
condiciones de mercado u otros titulos de deuda
publica para pagar las obligaciones financieras a su
cargo causadas o acumuladas, para sanear los pasivos
correspondientes a las cesantias de las universidades
estatales, a que se refiere el articulo 88 de la Ley 30
de 1992, del personal administrativo y docente no
acogidos al nuevo régimen salarial.

Igualmente, podra emitir bonos pensionales de
que trata la Ley 100 de 1993, en particular para las
universidades estatales.

Paragrafo. La emision de los bonos o titulos de
que trata el presente articulo no implica operacion
presupuestal y solo debe presupuestarse para efectos de
su redencion. El mismo procedimiento se aplicara a los
bonos que se expidan en cumplimiento del articulo 29
de la Ley 344 de 1996. Las entidades del Presupuesto
General de la Nacion que utilicen este mecanismo solo
procederan con los registros contables que sean del
caso para extinguir dichas obligaciones en virtud de los
acuerdos de pago que suscriban con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 46. El porcentaje de la cesion del impuesto
a las ventas asignado a las cajas departamentales
de prevision y al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, con destino al pago de las cesantias
definitivas 'y pensiones del personal docente
nacionalizado, continuara pagandose tomando como
base los convenios suscritos en virtud de lo dispuesto
enlaLey 91 de 1989.

Articulo 47. En desarrollo del articulo 119 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto, el Instituto de
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas
(IPSE), siempre y cuando no signifiquen erogaciones
en dinero, podra adelantar las operaciones de canje
de activos fijos de su propiedad por proyectos de
preinversion e inversion en las zonas que no tengan
posibilidad técnico-econémica de conectarse al Sistema
Interconectado Nacional.
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Los proyectos de preinversion e inversion incluidos
en el canje que se realice, no podran ser financiados
directa ni indirectamente con recursos que hagan parte
del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 48. La ejecucion de los recursos que se
giran al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet), con cargo al Presupuesto
General de la Nacion, se realizard por medio de
resolucion expedida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, ordenando el giro de los recursos.
Si no fuere posible realizar el giro de los recursos a
las administradoras del Fondo, bastara para el mismo
efecto, que por dicha resolucion se disponga la
administracion de los mismos por parte de la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de
una cuenta especial, mientras los recursos puedan ser
efectivamente entregados.

Los recursos seran girados con la periodicidad que
disponga el Gobierno Nacional. En el evento en que
los recursos no se hayan distribuido en su totalidad
entre las entidades territoriales, los no distribuidos se
podran girar a una cuenta del Fondo, administrada de la
misma manera que los demas recursos del Fondo, como
recursos por abonar a las cuentas correspondientes de
las entidades territoriales.

Para efectos de realizar la verificacion de las
condiciones a las que hace referencia el paragrafo 3°
del articulo 2° de la Ley 549 de 1999, el Gobierno
nacional determinara las condiciones sustanciales que
deben acreditarse, los documentos que deben remitirse
para el efecto, y el procedimiento con que la misma se
realizara. Mientras se producen las verificaciones, se
giraran los recursos en la forma prevista en el inciso
anterior.

Cuando se establezca que la realidad no corresponde
con lo que se acreditd, se descontaran los recursos
correspondientes, para efectos de ser redistribuidos, sin
que dicha nueva distribucion constituya un nuevo acto
de ejecucion presupuestal.

Articulo 49. Sin perjuicio de lo establecido
en las normas vigentes para el pago de la deuda
correspondiente al pasivo pensional de las entidades
territoriales con el FOMAG, durante la vigencia fiscal
2017 y en cumplimiento del paragrafo 2° del articulo
18 de la Ley 715 de 2001, el FONPET debera girar
al FOMAG el valor apropiado en el presupuesto del
Ministerio de Educacion Nacional como amortizacion
de la deuda de los entes territoriales. Para ello se
tendran en cuenta los recursos acumulados en el sector
Educacion del FONPET con corte a diciembre de 2016
y el valor del pasivo pensional registrado en el Sistema
de Informacion del Fondo a dicha fecha.

En caso de que producto de modificaciones en el
calculo actuarial, se giren recursos por encima del
pasivo pensional, estos seran abonados en la vigencia
fiscal siguiente a favor de la Entidad Territorial. El
FOMAG informara de estas operaciones a las entidades
territoriales para su contabilizacion.

Articulo 50. En cumplimiento del articulo 147 de
la Ley 1753 de 2015, el FONPET debera efectuar el
giro de recursos acumulados en el sector salud a 31 de
diciembre de 2016, diferentes a los de Loto en linea,
al mecanismo unico de recaudo y giro de que trata el
articulo 31° de la Ley 1438 de 2011 o a quien haga

sus veces, correspondiente a las entidades territoriales
para las cuales, a esa misma fecha de corte, se haya
determinado la no existencia de pasivos pensionales del
sector salud o que los mismos se encuentren totalmente
financiados, de acuerdo con el registro en el Sistema
de Informacion del FONPET, segtin los requerimientos
de cofinanciacion del gasto corriente del régimen
subsidiado y la programacion de caja, que establezca
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Las
entidades territoriales registraran presupuestalmente
sin situacion de fondos estas operaciones y realizaran el
respectivo registro contable con base en la informacion
que suministre el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 51. Los retiros de recursos de las cuentas
de las entidades territoriales en el FONPET para el
pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos
pensionales, se efectuaran de conformidad con la
normativa vigente, sin que la entidad territorial
requiera acreditar previamente la incorporacion en su
presupuesto.

Durante la vigencia las entidades territoriales
comprometidas deberan realizar la incorporacién
presupuestal y el registro contable de los pagos que
por estos conceptos sean realizados por el FONPET,
de acuerdo con la instruccion y demas informacion que
suministre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 52. Las apropiaciones programadas en la
presente ley para la ejecucion de proyectos viales de la
red secundaria y terciaria a cargo de los departamentos
y municipios, los aeropuertos y zonas maritimas que
no estén a cargo de la Nacion, podran ser ejecutadas
directamente por las entidades especializadas del sector
transporte o mediante convenios con las entidades
territoriales y/o sus descentralizadas. Laresponsabilidad
de la Nacion se limitara a la ejecucion de los recursos
apropiados en la presente ley y dicha infraestructura
seguira a cargo de las entidades territoriales y/o sus
descentralizadas.

Paragrafo. La Nacién a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, podra otorgar créditos
presupuestales a las entidades territoriales y/o sus
descentralizadas para el desarrollo de proyectos a
que se refiere el presente articulo, en los términos y
condiciones especiales que dicho Ministerio establezca.

Articulo 53. Las entidades estatales podran
constituir mediante patrimonio auténomo los fondos
a que se refiere el articulo 107 de la Ley 42 de 1993.
Los recursos que se coloquen en dichos fondos
ampararan los bienes del Estado cuando los estudios
técnicos indiquen que es mas conveniente la cobertura
de los riesgos con reservas publicas que con seguros
comerciales.

Cuando los estudios técnicos permitan establecer
que determinados bienes no son asegurables o que su
aseguramiento implica costos de tal naturaleza que la
relacion costo-beneficio del aseguramiento es negativa,
0o que los recursos para autoproteccion mediante
fondos de aseguramiento son de tal magnitud que no
es posible o conveniente su uso para tal fin, se podra
asumir el riesgo frente a estos bienes y no asegurarlos
ni ampararlos con fondos de aseguramiento.

También podran contratar un seguro de
responsabilidad civil para servidores publicos, mediante
el cual se ampare la responsabilidad de los mismos
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por actos o hechos no dolosos ocurridos en ejercicio
de sus funciones, y los gastos de defensa en materia
disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; estos
ultimos gastos los podran pagar las entidades, siempre
y cuando exista decision definitiva que exonere de toda
responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las
costas del proceso.

Esta disposicion sera aplicada en las mismas
condiciones a los Superintendentes, asi como a las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las
Sociedades de Economia Mixta asimiladas a estas.

Articulo 54. En virtud de la autonomia consagrada
en el articulo 69 de la Constitucion Politica, las
universidades estatales pagaran las sentencias o fallos
proferidos en contra de la Nacion con los recursos
asignados por parte de esta, en cumplimiento del
articulo 86 de la Ley 30 de 1992.

Articulo 55. Con los excedentes de la Subcuenta
de Solidaridad del Fondo de Solidaridad Pensional
se podran financiar programas de la Subcuenta de
Subsistencia de dicho Fondo, para la proteccion de las
personas en estado de indigencia o de pobreza extrema,
en los términos del Decreto 3771 de 2007 y las normas
que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 56. El Consejo Superior de la Judicatura
y la Fiscalia General de la Nacion podran sustituir
inmuebles de su propiedad, por obras necesarias para
la adquisicion, terminacion, adecuacion y dotacion de
su infraestructura, sin operacion presupuestal alguna.

Articulo 57. Los o6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion y las entidades
territoriales y las entidades descentralizadas de aquella
y de estas, asi como los ejecutores, a los que se les
hubiere girado recursos del Fondo Nacional de Regalias
en liquidacion y que actualmente no estén amparando
compromisos u obligaciones, y correspondan a
apropiaciones presupuestales de vigencias fiscales
anteriores a 2016, y a la fecha de expedicion de esta
ley no tengan ningun porcentaje de ejecucion fisica,
deben reintegrar, dentro del primer trimestre de 2017
a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el total de recursos que por concepto de saldos no
ejecutados y rendimientos financieros que posean en
las cuentas abiertas para cada proyecto.

Asimismo, dichas entidades remitiran a la Direccidén
de Vigilancia de las Regalias del Departamento
Nacional de Planeacion dentro de los quince (15) dias
siguientes al vencimiento del término establecido para
realizar el reintegro, copia de los documentos que
soporten el reintegro de los recursos, identificando el
nombre del proyecto, el monto por concepto de saldos
no ejecutados y los rendimientos financieros obtenidos.

Articulo 58. Conelfinde financiar el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion Politica y
el articulo 9° de la Ley 1122 de 2007, para la vigencia
2017 se presupuestaran en el Presupuesto General de
la Nacion los excedentes y los ingresos corrientes de
la Subcuenta de Eventos Catastroficos y Accidentes de
Transito (ECAT) del Fondo de Solidaridad y Garantia
(FOSYGA).

Previa cobertura de los riesgos amparados con
cargo a la Subcuenta de Eventos Catastroficos y
Accidentes de Transito del Fondo de Solidaridad y

Garantia (FOSYGA), se podran financiar, con cargo
a dicha subcuenta, los Programas de Proteccion a la
Salud Publica, Vacunacion, Apoyo, Sostenibilidad,
aseguramiento en salud, Vulnerabilidad Sismica,
Gestion de Instituciones de la Red Publica Hospitalaria,
Atencion a la Poblacion en Condiciones Especiales,
poblacion desplazada y vulnerable, atencion prioritaria
en salud, Asistencia y Prevencion en Emergencias
y Desastres y Capacitacion del Recurso Humano
del Sector Salud, incorporados en el presupuesto del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

También podran ser financiados con dichos
recursos, en el marco de lo dispuesto por el articulo
337 de la Constitucion politica y los tratados e
instrumentos internacionales vigentes, los valores que
se determinen en cabeza del Estado colombiano por las
atenciones iniciales de urgencia que sean prestadas a
los nacionales colombianos en el territorio extranjero
de zonas de frontera con Colombia, al igual que las
atenciones iniciales de urgencia prestadas en el territorio
colombiano a los nacionales de los paises fronterizos,
previa depuracion de dichas obligaciones a través
de un mecanismo de compensacion que se adelante
entre los gobiernos nacionales, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
nacional.

Los excedentes de la subcuenta de promocion de
la salud del Fosyga independientemente de la fuente
de financiacion se podran utilizar para garantizar los
programas nacionales de promocion y prevencion.

Articulo 59. Las entidades responsables de la
Atencion Integral a la Poblacion Victima por la
Violencia, del orden Nacional, dardn prioridad en
la ejecucion de sus respectivos presupuestos, a la
atencion de la poblacion desplazada por la violencia,
en cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 y de
sus Autos de Seguimiento proferidos por la Honorable
Corte Constitucional.

Las entidades deberan atender prioritariamente todas
las solicitudes de Ayuda Humanitaria de Emergencia
y Transiciéon constituyendo esta un titulo de gasto
prevalente sobre las demas obligaciones de la entidad.

Articulo 60. Las entidades encargadas de ejecutar la
politica de victimas de que trata la Ley 1448 de 2011,
especificaran en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera — SIIF- Nacion, en el Sistema Unificado
de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP), y en los
demas aplicativos que para este propdsito el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion desarrolle, los rubros que dentro
de su presupuesto tienen como destino beneficiar a la
poblacion victima, asi como los derechos a los que
contribuye para su goce efectivo.

Articulo 61. En el marco de los principios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas podra con cargo al proyecto denominado
“Apoyo a entidades territoriales a través de la
cofinanciacion para la asistencia, atencion y reparacion
integral a las victimas del desplazamiento forzado a
nivel nacional”, cofinanciar iniciativas integrales de
atencion a la poblacion desplazada que se adelanten
por parte de las entidades territoriales.

Articulo 62. Bajo la coordinacion de la Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y el
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Departamento Nacional de Planeacion, los o6rganos
que integran el Presupuesto General de la Nacion
encargados de iniciativas en el marco de la estrategia
de atencion a la poblacion victima, en concordancia
con la Ley 1448 de 2011, adelantaran la focalizacion
indicativa del gasto de inversion destinado a dicha
poblacion.

La focalizacion indicativa se realizara teniendo
en cuenta las caracteristicas heterogéneas de las
entidades territoriales, las intervenciones en los
procesos colectivos tales como retornos, reubicaciones,
reparaciones colectivas, fallos de restitucion, las
necesidades de la poblacion victima del conflicto
armado interno, entre otros, con el objeto de procurar
la garantia del goce efectivo de sus derechos.

Articulo 63. Los recursos del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion y Lucha contra el Crimen
Organizado (FRISCO), en la presente vigencia
fiscal seran transferidos a la Nacién, y girados por
la Sociedad de Activos Especiales S.A.E. S.A.S, a
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
para reintegrar los recursos que la Nacion ha girado,
de acuerdo con lo establecido en los Documentos
CONPES 3412 de 2006, 3476 de 2007 y 3575 de 2009.

Articulo 64. Los hogares beneficiarios del subsidio
familiar de Vivienda podran aplicar este subsidio en
cualquier parte del pais o modalidad de solucion de
vivienda, tanto en zonaurbanacomorural, independiente
de la modalidad a la cual se postulo o asignd, siempre y
cuando sean poblacioén desplazada y no se encuentren
vinculados a planes de vivienda elegibles destinados a
esta poblacion. La poblacion desplazada perteneciente
a comunidades indigenas, comunidades negras y
afrocolombianas podran aplicar los subsidios para
adquirir, construir o mejorar soluciones de vivienda
en propiedades colectivas, conforme a los mandatos
constitucionales y legales, tradiciones y sistemas de
derecho propio de cada comunidad.

Articulo 65. Sin perjuicio de la responsabilidad
fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en
vigencias anteriores no se haya realizado el pago de
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas
en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas
normas que regulan la materia, y sobre los mismos no
se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta
por pagar correspondiente, se podra crear el rubro
“Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” y con cargo
a este, ordenar el pago.

También procedera la operacion presupuestal
prevista en el inciso anterior, cuando el pago no
se hubiere realizado pese a haberse constituido
oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta
por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto
Orgéanico del Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de
este articulo también procedera cuando se trate del
cumplimiento de una obligaciéon originada en la ley,
exigible en vigencias anteriores, aun sin que medie
certificado de disponibilidad presupuestal ni registro
presupuestal.

En todo caso, el jefe del 6rgano respectivo certificara
previamente el cumplimiento de los requisitos
sefialados en este articulo.

Articulo 66. En los presupuestos del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion se incluira una apropiacion
con el objeto de atender los gastos, en otras secciones
presupuestales, para la prevencion y atencion de
desastres, Atencion, Asistencia y Reparacion Integral
a las Victimas del Conflicto Armado Interno, asi como
para financiar programas y proyectos de inversion que
se encuentren debidamente registrados en el Banco
Nacional de Programas y Proyectos de conformidad con
el articulo 68 del Estatuto Organico del Presupuesto,
sin cambiar su destinacién y cuantia, en los términos
de la Sentencia de la Corte Constitucional C-006/12.

Articulo 67. Las asignaciones presupuestales
del Fondo de Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones (FONTIC) incluyen los recursos
necesarios para cubrir el importe de los costos en que
incurra el operador oficial de los servicios de franquicia
postal y telegrafica para la prestacion de estos servicios
a los organos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion.

El Fondo de Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones hara la transferencia de recursos al
operador postal y telegrafico oficial, quien expedira a
la entidad destinataria del servicio, el respectivo paz y
salvo, tan pronto como reciba los recursos.

El FONTIC podra destinar los dineros recibidos
por la contraprestacion de que trata el articulo 14 de
la Ley 1369 de 2009, para financiar el servicio postal
universal y cubrir los gastos de vigilancia y control de
los operadores postales.

Articulo 68. Los organos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion solo podran solicitar
la situacion de los recursos aprobados en el Programa
Anual de Caja a la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional, cuando hayan recibido
los bienes y/o servicios o se tengan cumplidos los
requisitos que hagan exigible su pago. En ningun caso
las entidades podran solicitar giro de recursos para
transferir a Fiducias o Encargos Fiduciarios o a las
entidades con las que celebre convenios o contratos
interadministrativos, sin que se haya cumplido el
objeto del gasto.

Articulo 69. Con el fin de garantizar el flujo efectivo
de recursos en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
o la Entidad Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud girara
directamente, a nombre de las Entidades Territoriales,
la Unidad de Pago por Capitacion a las Entidades
Promotoras de Salud o a las Instituciones Prestadoras
de Salud de los distritos y los municipios de mas de
cien mil habitantes (100.000), utilizando el instrumento
juridico definido en articulo 29 de la Ley 1438 de 2011.

Articulo 70. Los compromisos asumidos a 31 de
diciembre de 2016, con las formalidades previstas
en el Estatuto Organico del Presupuesto y demés
normas que regulan la materia, en el presupuesto de
gastos de inversion del Fondo Nacional de Regalias
en Liquidacion y que no hayan sido constituidos
como reserva presupuestal o cuenta por pagar en la
vigencia fiscal de 2017, seran girados con cargo a las
apropiaciones del proyecto de inversion “Destinacion
de recursos Acto Legislativo 005 de 2011 a nivel
Nacional”, previo cumplimiento de los requisitos que
hagan exigible su giro.
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Para estos efectos, el Departamento Nacional
de Planeacion, llevara el registro contable de los
compromisos asumidos a la entrada en vigencia del
Acto Legislativo 005 de 2011.

Las obligaciones a cargo del Fondo Nacional de
Regalias en Liquidacion se atenderan con cargo a los
recursos de la Nacion de la vigencia fiscal de 2017.

Articulo 71. Cuando se extiendan los efectos de una
sentencia de unificacion jurisprudencial dictada por el
Consejo de Estado de conformidad con lo dispuesto
con el articulo 102 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en virtud de la autonomia presupuestal consagrada en
el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto,
la operacion presupuestal a que haya lugar serd
responsabilidad del Jefe de cada organo.

Articulo 72. En los proyectos financiados con
recursos del Fondo Nacional de Regalias en liquidacion,
cuyos valores por unidad funcional se mantengan
dentro del monto y condiciones aprobadas, certificado
por el representante legal de la entidad ejecutora, su
ejecucion se reconocera hasta el valor de las unidades
funcionales terminadas, sin que para ello se requiera
ajuste del proyecto.

Para los proyectos que no acrediten su terminacion
o se terminen en condiciones diferentes a su aprobacion
sin contar con concepto favorable de la entidad
viabilizadora a los ajustes efectuados, las asignaciones
del Fondo Nacional de Regalias o las administradas
por este, seran objeto de pérdida de fuerza ejecutoria y,
en consecuencia, la respectiva entidad ejecutora debe
reintegrar los recursos que se le hayan girado junto
con los rendimientos financieros, al Fondo Nacional de
Regalias en liquidacion o a las cuentas de recursos en
depdsito en el mismo.

Paragrafo: El analisis administrativo y financiero
de la Direccion de Vigilancia de las Regalias, frente
a los ajustes efectuados, sera emitido dentro del mes
siguiente al cumplimiento de los requisitos por el
ejecutor, y el concepto sobre el ajuste serd emitido por
la entidad viabilizadora dentro del mes siguiente a la
radicacion de dicho analisis.

Articulo 73. El respaldo presupuestal a cargo de
la Nacion frente a los titulos que emita Colpensiones
para amparar el 20% correspondiente a la Nacion
del subsidio o incentivo periddico de los BEPS en el
caso de indemnizacion sustitutiva o devolucion de
aportes, de que trata la Ley 1328 de 2009, consideraran
las disponibilidades fiscales de la Nacion que sean
definidas por el CONFIS.

Dichos titulos se podran programar en el Presupuesto
General de la Nacion hasta por el monto definido en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector en la
vigencia fiscal en la cual se deba realizar su pago, es
decir, a los tres anos de la emision del titulo.

Articulo  74. Los recursos del Fondo de
Investigacion en Salud al que se refiere la Ley 643 de
2001 administrados por el Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Cienciay la Tecnologia “Francisco José
de Caldas” Colciencias y que pertenecen a la Nacion
se destinaran a financiar el programa de becas crédito
establecido en el paragrafo 1° del articulo 193 de la Ley
100 de 1993, en el monto que defina el Ministerio de
Salud, para la formacion de médicos especialistas en
areas clinicas y quirurgicas y de esta forma contribuir a

la generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico
para el desarrollo economico y social del pais y
apoyar a la consolidacion de capacidades en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Para el efecto Colciencias entregara al Icetex los
recursos con destino al Fondo Minsalud Icetex (Ley
100 de 1993)

Articulo 75. La Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podra disponer transitoriamente del
portafolio conformado con los recursos de que trata
el articulo 5° de la Ley 448 de 1998. Los términos de
dicha operacion seran definidos en coordinacion con la
entidad que se establece en el paragrafo 2 del articulo
35 dela Ley 1753 de 2015.

Articulo 76. Las entidades que forman parte del
Presupuesto General de la Nacion destinaran recursos
de sus presupuestos para financiar los estudios y disefios
de obras que se pretendan realizar en las regiones.

Articulo 77. Las entidades estatales que tienen a
cargo la asignacion de recursos fisicos para los esquemas
de seguridad de personas en virtud del cargo, podran
celebrar convenios o contratos interadministrativos
con la Unidad Nacional de Proteccion o con la Policia
Nacional, con sujecion a las normas vigentes, para la
asuncion de los diferentes esquemas de seguridad.

Articulo 78. Las entidades territoriales que no
hayan ejecutado a 31 de diciembre de 2016 los
recursos provenientes de la contribucion parafiscal de
los espectaculos publicos de las artes escénicas de que
trata el articulo 7° de la Ley 1493 de 2011, girados por
el Ministerio de Cultura a los municipios y distritos en
la vigencia fiscal 2012 y 2013, deberan reintegrarlos
a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
junto con los rendimientos financieros no ejecutados
generados por dichos recursos, a mas tardar el dia 30
de junio de 2017.

Paragrafo. Los recursos provenientes del reintegro
seflalado seran incorporados en el presupuesto del
Ministerio de Cultura y guardaran la misma destinacion
sefialada en los articulos 12 y 13 de la Ley 1493 de
2011, siendo este Ministerio el encargado de definir
en qué proyectos y en cuales municipios y distritos se
ejecutaran.

Articulo 79. Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion que celebren
contratos y convenios interadministrativos con
entidades del orden territorial, y en donde se ejecuten
recursos de partidas que correspondan a inversion
regional, exigirdn que para la ejecucion de dichos
proyectos, la Entidad territorial publique previamente
el proceso de seleccion que adelante en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP)
y que se dé cumplimiento a la Circular N° 1 de 2013
de la Agencia Colombia Compra Eficiente dejando las
evidencias y constancias del caso.

Articulo 80. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, las obligaciones
derivadas de los préstamos interfondos realizados entre
la Subcuenta de Eventos Catastroficos y Accidentes de
Transito (ECAT) y la Subcuenta de Compensacion del
Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) se entienden
extinguidas.
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Articulo 81. Los recursos de que dispongan a la
entrada en vigencia de la presente ley los patrimonios
autobnomos de activos remanentes de procesos
liquidatorios a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social seran girados al FOSYGA o quien
haga sus veces, y se destinaran a la financiacion del
aseguramiento en salud.

Articulo 82. Con el fin de facilitar la ejecucion
de los recursos destinados a superar los efectos de
calamidades publicas, las apropiaciones presupuestales
para desarrollar el objeto del Fondo Adaptacion se
contrataran seguin lo previsto en el articulo 7° del
Decreto 4819 de 2010.

Articulo 83. Los pagos por menores tarifas del sector
eléctrico y de gas que se causen durante la vigencia
de la presente ley, podran ser girados por el Ministerio
de Minas y Energia, con base en la proyeccion de
costos realizada con la informacioén aportada por los
prestadores del servicio, o a falta de ella, con base
en la informacién disponible. Los saldos que a 31 de
diciembre se generen por este concepto seran atendidos
en la vigencia fiscal siguiente.

El Ministerio de Minas y Energia podra, con cargo
a los recursos disponibles apropiados para el efecto,
pagar los saldos que por este concepto se hubieren
causado en vigencias anteriores.

Articulo 84. Los subsidios liquidados en vigencias
anteriores por los prestadores del servicio publico de
energia eléctrica de las Zonas No Interconectadas que
hayan migrado al Sistema Interconectado Nacional,
con costos de prestacion distintos a los establecidos por
la regulacion correspondiente, podran ser reliquidados
y reconocidos con cargo a los recursos de Subsidios
por Menores Tarifas del sector Eléctrico, administrados
por el Ministerio de Minas y Energia. Los subsidios
reliquidados podran ser transferidos directamente a
los proveedores de energia de los prestadores ZNI
migrados al SIN, para cubrir el costo de la energia
eléctrica suministrada.

Articulo 85. Pago de Cesantias del Magisterio. El
pago que reconozca el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG) por concepto
de cesantias parciales o definitivas a sus afiliados se
debera realizar dentro de los sesenta (60) dias habiles
siguientes a la fecha en que quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién y pago de la
prestacion social solicitada.

A partir del dia habil sesenta y uno (61), se deberan
reconocer a titulo de mora en el pago, intereses legales
a una tasa equivalente a la DTF efectiva anual, causado
diariamente por la suma no pagada.

Articulo 86. Los proyectos financiados con
asignaciones del Fondo Nacional de Regalias o en
depdsito en el mismo, que se vienen adelantando
acorde con las normas que regulan la liquidacion de
dicho Fondo, deben culminar a mas tardar al 31 de
marzo de 2017. Corresponde a las entidades ejecutoras
suministrar la informacion necesaria para proceder con
el cierre de los proyectos de inversion en caso de no
ser remitida se procedera al cierre, cuando aplique,
con la informacién disponible, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria y fiscal a que haya lugar.

Paragrafo. No aplicara lo previsto en el inciso
anterior en aquellos proyectos de inversion que
cuenten con cofinanciaciéon de recursos del Sistema

General de Regalias aprobada por el Organo Colegiado
de Administracion de Decision (OCAD) respectivo,
caso en el cual el FNR-EL girar4 al ejecutor los saldos
pendientes a mas tardar al 30 de septiembre de 2017,
segun lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 142 de la
Ley 1530 de 2012 y quedaran sometidos al Sistema de
Monitoreo Seguimiento Controly Evaluacion (SMSCE)
del Sistema General de Regalias, previa entrega del
informe administrativo y financiero del estado de los
mismos por el FNR-EL. Los citados proyectos no
seran objeto de pérdida de fuerza ejecutoria o cierre de
proyectos de inversion.

Para los demas proyectos de inversion la labor de
control y vigilancia que adelanta el Departamento
Nacional de Planeacion, termina el 30 de diciembre de
2017.

Articulo 87. En los procesos de otorgamiento
y renovacion de permisos para uso del espectro
radioeléctrico en las bandas destinadas a la prestacion
de servicios moviles terrestres IMT, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
ademés de las condiciones de otorgamiento y
sostenibilidad de los permisos, podra establecer para
los asignatarios de los permisos obligaciones de hacer
como forma de pago del valor del espectro, tales
como conectividad de la red de telecomunicaciones
para seguridad publica, atencion de emergencias y
mitigacion de desastres, conectividad a internet para
escuelas publicas y cubrimiento en zonas rurales.

Articulo 88. Para efectos de atenuar en el mercado
interno el impacto de las fluctuaciones de los precios
de los combustibles en los mercados internacionales,
conforme lo disponen los articulos 69 de la Ley 1151
de 2007 y 101 de la Ley 1450 de 2011, el Ministerio
de Minas y Energia podra autorizar la importacion de
combustibles con las calidades del pais de origen para
ser distribuidos de manera exclusiva en los municipios
reconocidos por el Gobierno Nacional como zonas de
frontera.

Articulo  89. La Subcuenta denominada
Departamento Archipié¢lago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, creada en el Fondo Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres, continuara durante la
vigencia de la presente ley apoyando el financiamiento
de programas y proyectos de inversion para la atencion
de las necesidades que surjan por la ocurrencia de un
hecho o circunstancia que genere un efecto economico
y social negativo de caracter prolongado, asi como
para los recursos destinados al cumplimiento de
programas estratégicos que para el efecto defina el
Gobierno Nacional para el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no
imposibilita para que, en caso de asi requerirse, se
pueda atender gasto en ese Departamento, con cargo
a los recursos de las demas subcuentas que integran el
Fondo.

Articulo 90. Los recursos apropiados en la Unidad
Nacional de Proteccion son para cubrir la totalidad
del gasto de proteccion del 1° de enero hasta el 31 de
diciembre de 2017, en consecuencia, el Consejo de
Estudio de Riesgos y Recomendaciones de Medidas
(CERREM) no podra ordenar la implementacion de
medidas de proteccion a cargo de la Unidad Nacional
de Proteccion sino hasta el monto de las apropiaciones
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contenidas en la Ley anual de presupuesto para dicha
entidad.

Articulo 91. Como requisito para la aprobacion de
nuevos registros calificados o para la renovacion de los
existentes, el Ministerio de Educacion Nacional debera
verificar que los recursos para el desarrollo de los mismos
cuenten con apropiacion presupuestal disponible, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del Estatuto
Organico del Presupuesto.

Articulo 92. El Ministerio de Educacion Nacional
apoyara el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) de
que trata el articulo 76.17 de la Ley 715 de 2001 con los
recursos que le sean apropiados en el Presupuesto General
de la Nacion. De manera excepcional, y de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto se expida, el Ministerio
de Educacion Nacional podra ejecutar directamente los
recursos del PAE que le sean apropiados en su presupuesto
de inversion.

Los recursos que sean transferidos por el Ministerio de
Educacion Nacional para la operacion del PAE, deberan
ser ejecutados por las Entidades Territoriales Certificadas
en forma concurrente con las demas fuentes de
financiacion para la alimentacion escolar que establezca la
normatividad vigente. Para la distribucion de los recursos
de que trata este articulo, se deberan establecer criterios de
priorizacion de las entidades destinatarias, basados en los
principios de eficiencia y equidad.

Paragrafo. Las entidades territoriales certificadas
podran celebrar convenios de asociacion para la
administracion y ejecucion del PAE con los Municipios
no certificados en educacion, de su jurisdiccion,
garantizandose siempre el uso concurrente de todos los
recursos de financiacion para la alimentacion escolar que
establezca la normatividad vigente.

Articulo93. Durantelavigenciafiscal 2017, el Gobierno
nacional podra concurrir con Colpensiones en el pago de
las costas judiciales y agencias en derecho de los procesos
judiciales que por concepto de prestaciones pensionales
condenaron al extinto Instituto de Seguros Sociales. Para
este efecto, Colpensiones y el Patrimonio Auténomo de
Remanentes del I.S.S., realizaran las acciones necesarias
para depurar la informacion correspondiente.

Articulo 94. El Ministerio de Minas y Energia podra
financiar proyectos consistentes en lineas de crédito
con tasa compensada, o el otorgamiento de garantias
financieras que faciliten el acceso al crédito a la pequefia
mineria, dentro del programa de formalizacion minera.

Articulo 95. El Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) en el marco del Programa Ser Pilo Paga,
reconocerd, a través del ICETEX, a las Universidades
Publicas acreditadas en alta calidad que reciban estudiantes
beneficiarios de dicho programa, el valor correspondiente
al costo asociado a los nuevos cupos creados para la
atencion de estos estudiantes. E1 MEN determinara la
metodologia para estimar los nuevos cupos y el costo
asociado a cada nuevo cupo. Los recursos reconocidos
por esta via no haran parte de la base presupuestal de las
universidades que los reciban.

Articulo 96. El traslado de los recursos de la Cuenta
Especial Fondes de la que trata el articulo 144 de la Ley
1753 de 2015, al Fondo Nacional para el Desarrollo
de la Infraestructura (Fondes), lo hara directamente la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
a la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), como

administradora del mencionado Fondo, sin que se requiera
una operacion presupuestal.

Dicho traslado se realizard por su valor contable,
valorados a la tasa a la que fueron adquiridos.

Los titulos, bonos y demads instrumentos financieros
emitidos por la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN),
que sean recibidos por el Fondes en virtud del traslado
desde la Cuenta Especial Fondes, podran ser redimidos,
pagados, recomprados o sustituidos por la FDN durante
la vigencia de la presente ley, no obstante que no hayan
transcurrido cinco (5) afos contados partir de la fecha
de su emision, siempre y cuando como producto de
la redencion, pago, recompra o sustitucion, los titulos
sean reemplazados, intercambiados o sustituidos por
instrumentos de deuda emitidos por la misma FDN,
que pertenezcan al Patrimonio Adicional, al Patrimonio
Basico Adicional o al Patrimonio Basico Ordinario.

Durante la vigencia de esta ley, el Fondes podra
efectuar inversiones de largo plazo en instrumentos de
deuda que conforme al Decreto 2555 de 2010 o las normas
que lo sustituyan, modifiquen o adicionen, computen
en el capital regulatorio, que pertenezcan al Patrimonio
Adicional, al Patrimonio Basico Adicional o al Patrimonio
Bésico Ordinario, emitidos por la FDN.

Articulo 97. Con el objeto de garantizar la ejecucion de
los proyectos de inversion financiados con asignaciones
del Fondo Nacional de Regalias vinculados a la Accion
Popular para el saneamiento del Rio Bogotd, y dar
cumplimiento a la Sentencia proferida por el Consejo de
Estado el 28 de marzo de 2014, Expediente AP-25000-23-
27-000-2001-90479-01, dicho Fondo girara directamente
a las entidades responsables, los saldos pendientes de
giro para cada proyecto. Los saldos pendientes de giro se
atenderan con cargo a los recursos de la Nacion. El giro
efectivo de los recursos sera comunicado a la autoridad
judicial.

Las entidades ejecutoras deberan reportar cada seis (6)
meses el avance de la ejecucion al Consejo Estratégico de
la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota, y/o a la Gerencia
de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota (GCH), segun
corresponda.

Articulo 98. Conforme a lo previsto en el articulo
20 del Decreto 604 de 2013, el presupuesto para el
funcionamiento del Servicio Social Complementario de
Beneficios Econdmicos Periodicos (BEPS) de que trata la
Ley 1328 de 2009, apropiado en el Presupuesto General
de la Nacion sera transferido directamente, sin que
medie ningn convenio, por el Ministerio del Trabajo a
Colpensiones como administradora del programa, entidad
que le reportara la ejecucion presupuestal mediante
informes mensuales.

Articulo 99. La Nacion, a través de la Oficina
de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones), en virtud del articulo tercero
del Decreto 3798 de 2003, podran compensar deudas
reciprocas, por concepto de Bonos Pensionales Tipo A
pagados por la Nacion por cuenta de Colpensiones, y
obligaciones exigibles a cargo de la Nacion a favor de
Colpensiones, por concepto de Bonos Pensionales Tipo
B y T, sin afectacion presupuestal. Para tal efecto, sera
suficiente que las entidades, lleven a cabo los registros
contables a que haya lugar. En el evento, en el que, una
vez efectuada la compensacion, subsistan obligaciones
a cargo de la Nacion y/o Colpensiones, correspondera a
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la entidad deudora, estimar ¢ incluir en el presupuesto de
cada vigencia fiscal, la apropiacion presupuestal con los
recursos necesarios, con el fin de efectuar los pagos de las
obligaciones, a su cargo.

Articulo 100. Las entidades responsables del Sistema
Penitenciario y Carcelario del pais del orden nacional,
daran prioridad en la ejecucion con sus respectivos
presupuestos, a la atencion integral a la poblacion
penitenciaria y carcelaria, en cumplimiento de las
Sentencias de la Corte Constitucional T-388 de 2013 y
T-762 de 2015.

Articulo 101. De acuerdo con lo establecido en el
articulo 255 de la Ley 1753 de 2015, la progresividad en
la compensacion del impuesto predial a los municipios
donde existen territorios colectivos de comunidades
negras, para el afio 2017 serd del 25% del valor a
compensar, teniendo en cuenta para su liquidacion el valor
del avaltio para la vigencia fiscal 2016, certificado por la
autoridad competente, por la tarifa promedio ponderada
determinada por el respectivo Municipio. El porcentaje
dejado de compensar no es acumulable para su pago en
posteriores vigencias fiscales.

Articulo 102. Con el animo de garantizar el derecho al
pago oportuno de las mesadas pensionales, Colpensiones
podra recurrir a los recursos de liquidez que tenga
disponibles, cualquiera que sea su origen, con el propésito
de atender el pago de las obligaciones previstas en los
articulos 137y 138 de la Ley 100 de 1993. Estos recursos
seran devueltos por la Nacion a Colpensiones, bajo los
términos y condiciones acordados por las partes.

Articulo 103. En desarrollo de la Ley 1324 de 2009
el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (ICFES) durante la vigencia 2017, incorporara a

su presupuesto los excedentes financieros de que disponga
a31 dediciembre de 2016, y los destinara al financiamiento
o cofinanciamiento prioritario de las pruebas Saber 3°, 5°
y 9°, pruebas para ascenso y reubicacion en el Escalafon
docente y pruebas para el concurso docente.

Articulo 104. Para la vigencia 2017, los saldos
disponibles en fondos del ICETEX aportados por el
Gobierno nacional que formen parte de fondos en
administracion, las utilidades de que trata el numeral 2
del articulo 2° de la Ley 1002 de 2005, asi como hasta
el 75% de los fondos de garantias que administre la
entidad al cierre de la vigencia 2016, seran incorporados
al presupuesto del Ministerio de Educacion Nacional sin
situacion de fondos, para el otorgamiento de créditos
condonables o becas a través del ICETEX.

Articulo 105. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion, surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2017.

Publiquese y ctimplase.
Dada en Bogota, D. C., a los
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

/WWM Condpnr

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

ANEXO DE GASTO SOCIAL DEL PGN

2017

ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
Cra_suC CONCEPTO RECURSOS TOTAL CrA_suRC CONCEPTO RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 0101 SECCION: 0211
CONGRESO DE LA REPUBLICA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
‘A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 91,079,063,190 91,079,063,190 ‘A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 84,000,000,000 84,000,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,120,540,773 1,120,540,773
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 91079063190 91079063190
PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO DE s
0207 DESASTRES DESDE EL SECTOR PRESIDENCIA 1,120,540,773 1,120,540,773
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1120540773 1120540773
SECCION: 0201
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 85,120,540,773 85,120,540,773
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 29401000000 29,401,000000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 34,567,571,111 34,567,571,111
SECCION: 0212
ARTICULACION Y FORTALECIMIENTO DE LA AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE PERSONAS Y GRUPOS
" : L : 2 ALZADOS EN ARMAS
o201 DERECHOS HUMANOS DESDE EL SECTOR 178,231,200 178,231,200
PRESIDENCIA A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6,596,333,333 6,596,333,333
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 7231, 78231
1000 178,231,200 178,231,200 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,655,637,121 1,655,637,121
GESTION PARA FORTALECER EL DESARROLLO . 8 .
0202 INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DESDE EL 32.886,962.000 32.886.962.000 REINTEGRACION DE PERSONAS Y GRUPOS S N
RCTOR PRESIDENCIA o ALZADOS EN ARMAS DESDE L SECTOR L6611 1655.637,121
PRESIDENCIA
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 25869 962
100 2886962000 S2ABO962000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1655.637.121 1,655.637.121
GESTION PARA IMPULSAR EL DESARROLLO
o0 INTEGRAL DE LOS Y LAS JOVENES DESDE EL 239763400 239763400
SECTOR PRESIDENCIA TOTAL PRESUPUESTO SECCION 8251970454 8251970454
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 239763400 239763400
ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS .
0206 ANTIPERSONAL COMO MECANISMO DE 1262614511 1262614511 SECCION: 0213
& TRANSICION HACIA LA PAZ TERRITORIAL DESDE 62614 220143 AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS
EL SECTOR PRESIDENCIA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1262614511 1262614511 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4293950000 4293950000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,213,000,000 1,213,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 63,968,571,111 63,968,571,111
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
o0 FISICA DE LAS ENTIDADES DEL ESTADO DEL NIVEL 1213000000 1213000000
NACIONAL DESDE EL SECTOR PRESIDENCIA|
SECCION: 0209 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1213.000000 1213.000000
AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA,
APC - COLOMBIA
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,293,950,000 1,213,000,000 5,506,950,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,032,000,000 2,032,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,032,000,000 2,032,000,000
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ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_suBC CONCEPTO RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 200,000,000 200,000,000
SECCION: 0301 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION N
0499 DEL SECTOR INFORMACION ESTADISTICA 200000000 200000000
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION
1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 200,000,000 200,000,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 8547331000 8,547,331,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 8222757982 8222757982
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 8547331000 8,547,331,000
SECCION: 0501
SECCION: 0303 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENT A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3283896193 3283896193
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,054,631,605 1,054,631,605
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.283,896,193 3.283.896,193

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,627,340,542
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,800,000,000
1301 POLITICA MACROECONOMICA Y FISCAL 2,800,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,800,000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4427340542

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,054,631,605 1,054,631,605
SECCION: 0503
SECCION: 0324 ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 46,826,793,593 46,826,793,593
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 107.560.648.000 107.560.648,000 . PRESUPUESTO DI INVERSION 15504500000 155045000000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 17,997,504,845 17,997,504,845 MEJORAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL 5
OGN D LA PRESTAGON T D 10 0501 P Eo E A e AR ICA 9500000000 9500000000
003 ; LA R INTE 17.097.504,345 17.997.504.845
RVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 9.500,000.000 9.500.000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 17.997.504,845 17.997.504,845 . .
o503 MEIORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN 171764000000 171764000000
GESTION PUBLICA
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 125,558,152845 125558,152845 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 171764000000 171.764.000.000
S FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
0599 P b e 6781000000 6781000000
SECCION: 0401 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 6781000000 6.781.000.000
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 234,871,793,593 234,871,793,593
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 12617778671
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 12617778671 12617778671
SECCION: 1101
NISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
SECCION: 0403 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 62,125,000,000 62,125,000,000
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 62,125.000.000 62.125.000000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 8022757982 8022757982
3 4
ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 1104 SECCION: 1210
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 16815,000,000 16815,000,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3405798131 3405798131
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 16,815,000,000 TOTAL CCION 3,405,798,131 3,405,798,131
SECCION: 1200 SECCION: 1211
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10,075,264,093 10,075,264,093 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 160,529,027,160 160,529,027,160
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 10075264093 10075264093 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 160529.027,160 160.529.027.160
SECCION: 1204 SECCION: 1301
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONA! NTO 40,440,032,599 40,440,032,599 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 15,078,611,352,074 15,078,611,352,074
. PRESUPUESTO DE INVERSION 82468.610,116 82468610116
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 40,440,032,599 40,440,032,599 < UPUESTO sior o 2
1302 ‘GESTION DE RECURSOS PUBLICOS S1S08,610.116 S1508610.116
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO S1508610,116 81508610116
SECCION: 1208 . .
g FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC 1399 M 960000000 960.000.000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 182,902,037.821 2,772,000,000 185,674,037.821 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 960,000,000 960,000,000
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 336,200,000 336,200000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 15,161,079,962,190 15,161,079,962,190
y SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN EL
1206 R 336200000 336200000
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 336200000 336.200000 SECCION: 1308
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 183,238,237.821 2,772,000,000 186,010,237.821

1,627,340,542
2,800,000,000
2,800.000,000

2,800.000,000

4427,340,542
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ANEXO GASTO SOCIAL

SECCION: 1507
INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

GENERACION DE BIENESTAR PARA LA FUERZA

1505 PUBLICA Y SUS FAMILIAS
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD
1507 GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA

(GSED) COMPETITIVO

0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

CION: 1508

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 20420000000
PRESUPUESTO DE INVERSION 1.000.000.000
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DESDE EL

1506 SECTOR DRFENS s 604,167,080
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 604,167,080

GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA 055320
1507 (GSED) COMPETITIVO 99832920
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 305,832,920
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 21420000000

DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, GUILLERMO LEON VALENCIA

ANEXO GASTO SOCIAL
PROG SUBP conerre NACIONAL “omos. rom A sunc oncErTo APORTE RECURSOS ToTAL
J FROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 7292551342 7292551302
SECCION: 1309 ORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
1399 ECTOR A 7292551342 7292551342
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA DEL SECTOR HACIENDA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 7292, 31342
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1338907735 1338907735
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 169345,292.342 169345,292342
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1338907735 133,907,735
SECCION: 1315
SECCION: 1310 FONDO ADAPTACION
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3295724239 329572429
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 162007320452 162007320452
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3295724239 3295724239
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 162007320452 162007320452
SECCION: 1501
SECCION: 1312 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.155.702,000.000 3155702000000
A. PRESUPUES FUNC 2 g 5
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,564336.094 1564336,094 . PRESUPUESTO DE INVERSION 23361000000 23361000000
; CAPACIDADES DE LAS FUERZAS MILITARES EN
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1:564:336.094 1564336094 1502 SEGURIDAD PUBLICA Y DEFENSA EN EL 4361000000 436100000
TERRITORIO NACIONAL
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 4361000000 4361000000
SECCION: 1313 1505 GENERACION DE BIENESTAR PARA LA FUERZA 000000000 000000000
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA PUBLICA Y SUS FAMILIAS X 000000,
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 4,000.000.000 4000000000
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 50096751632 50096751632
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
1599 DEL SECTOR DEFENSA Y POLICIA 15.000.000.000 15.000.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 50.096751,632 50.096751,632
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 15.000.000.000 15000000000
suPu
SECCION: 1314 UPUESTO SECCION 3,179,063.000.000 3179.063.000.000
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPPP
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 162552741000 16255274100 SECCION: 1503
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2305866000000 256250229000 2562125229000
7 8
ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL T e ; Rsos oT
3 . ) CTA_SUBC CONCEPTO KT RECURSOS TOTAL
FROG SUBP NACIONAL FROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5,630.000,000 5630.000000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION _—
1599 DL SECTOR DEFENSA Y POLICIA 5.630.000.000 5.630.000.000 SECCION: 1510
CLUB MILITAR DE OFICIALES
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 5630000000 000,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 454193333 4154193333
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2305566000000 26189229000 2567755229000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 833,000,000 833,000,000
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
1507 (D) COMPETITTVG 833000000 833,000,000
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 833,000,000 §33.000000
24,984,000,000 24,984,000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 42374933333 237493333
11,737,000,000 11,737.000.000
8.537.000000 000000 SECCION: 1511
CAJA DESUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
8537000000 8.537.000,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,561,503.000,000 28910294000 2810413294000
3.200.000000 320,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 7,140,651,000 7.140,651,000
320000000 3200000000 GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
1507 (D) COMPETITTVG * 7.140,651,000 7.140.651.000
36,721,000,000 36,721,000,000 0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 7.140,651,000 7,140,651,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,561,503,000,000 256,050,945.000
SECCION: 1512
2,512,000,000 22,932,000,000
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
520,000,000 1,520,000,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIEN 1,894,000,000 1,894,000,000
604,167,080
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,894,000,000 1,894,000,000
604,167,080
520,000,000
SECCION: 1516
520,000,000 915832920 SupI ADE VIGILANCIA Y PRIVADA
3,032,000,000 24,452,000,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.367.000,000 1367000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,367,000,000 1,367,000,000
10
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ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CrA_susc CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS FROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 395,728,245,680 395,728,245,680
SECCION: 1519 1701 MEJORAMIENTO DE LA HABITABILIDAD RURAL 231644.080.000 231644080000
HOSPITAL MILITAR 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 231,644.080.000 231644050000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 18,679,000,000 299,541,646,000 318,220,646,000 2 INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUENOS
1702 INCLUSION PRODUCTIVA 164084.165.680 164,084,165.680
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 20,503,881,000 20.503.851.000 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 160084165650 164080165650
GENERACION DE BIENESTAR PARA LA FUERZA ) )
1505 CENERACION DE DIENEST 25.543,851.000 25.543,881,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION H49.171.745.680 H9.171745,680
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 25543.881,000 25543881000
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA
1507 \ 3.960.000,000 3960000000
(GSED) COMPETITIVO. SECCION: 1702
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 3,960,000,000 3,960,000.000 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 18,679,000,000 329,045,527,000 347,724,527,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 19,152,583,333 19,152,583,333
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 19,152,583,333 19,152,583,333
SECCION: 1520
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
SECCION: 1715
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 12,545,000,000 12,545,000,000 AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 12,545,000,000 12,545.000,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,918,308,333 1918308,333
L PRESUPUESTO SECCION 1,918,308,333 1,918,308,333
SECCION: 1601
POLICIA NACIONAL
SECCION: 1716
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO. 2475238,000000 2475.238,000.000 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS
. PRESUPUESTO DE INVERSION 5600443932 5600443932
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 46.161,150000 46.161,150,00
GENERACION DE BIENESTAR PARA LA FUERZA )
1505 PUBLICA Y SUS FAMILIAS 5600443932 5600443932 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 185,406,000,000 185.406.000,000
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 5600443932 S6004439%2 RESTITUCION DE TIERRAS A VICTIMAS DEL )
1705 RESTITUCION D TR 185.406.000.000 185,406.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2480838443932 2480838443932 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 185.406,000.000 155.406,000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 231567150000 231567150000
SECCION: 1701
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 53,443,500,000 §3,443,500,000
i i
ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS ToTAL
CTA_SUBC CONCEPTO, APORTE RECURSOS TOTAL .
PROG SUne NACIONAL ROBIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
. PRESUPUESTO DE INVERSION 221,590784,388 221,590784.388
SECCIoN: 1717 1901 SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS 204037937.770 204,037957.770
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT 0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 204037957770 204037957770
; ASEGURAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.240416,667 3240416,667 1902 SISTEMA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN 2,644,523.836 2,644,523.836
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2700000000 27000000000
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2644523836 264523836
1704 ORDENAMIENTO SOCIAL Y USO PRODUCTIVO DEL 27,000,000.000 27,000,000.000 .
TERRITORIO RURAL: 1099 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION 14908322752 14908322752
e N DEL SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL 908,322,782 908,322,
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 27000000000 27000000000
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 14908322782 14908322782
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 30240416667 30240416667
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1654082571202 1165408257102
SECCION: 1718
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR SECCION: 1903
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2860000000 2860000000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 27,609.344000 1.938.853.000 20,548,197,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 8405289053 8405289053
NCLUSION PRODUCTIVA DE FEQUEROS C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1127924735 2638774850 1376,699.585
1702 T E PEQUE! 8,405,289,053 8.405,289.053
PRODUCTORES RURALES 1901 SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS 5.022,493,145 1.608,774.850 6,631.267,995
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO §.405289.053 5405289053 -
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 5.022,493,145 1,608,774,850 6,631,267.995
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 11265289053 11265289053 1903 INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL 2226190800 200000000 2426190800
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2,226,190.800 200,000,000 2,426,190,800
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION R
SECCION: 1719 1999 FORTALECIMIENTO DELA GESTION ¥ DIREC 3879240790 50000000 470924079
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO - ART
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 3879240790 30000000 470924079
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 270,000,000 270,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 8737268735 4577627850 43314896585
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 270000000 270,000,000
SECCION: 1910
SECCION: 1901 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO, 21,662,950000 63018323000 4681273000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1432491786814 1432491786814
13 "
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ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CTA_suBC CONCEPTO RECURSOS TOTAL CTA_SUBC CONCEPTO RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,295,820,289 49,687,630,600 51,983,450,889
ASEGURAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL SECCION: 1914
1902 SISTEMA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN 5290326190 5290326190
SALUD - SGSSS FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 5290326190 5290326190
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3706648000 104828617000 502,135,265,000
1903 INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL 20623812869 20623512869
4300 INTERSUBSECTORIAL SALUD st st TOTAL PRESUPUESTO SECCION 706648000 104828617000 502,135.265.000
o FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION o0 )
1999 e AR AN o 2295820289 14773491 51 17069311830
. r SECCION: 2101
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2295820289 14773491541 17,069.311.830
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2057028 112705953600 136,664,723,889 . PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 285062200 2850622000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 806,439,662,182 806,439,662,182
SECCION: 1912 2101 ACCESO AL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIODE 3450000000 255000000000
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -
INVIMA 1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 285.000,000,000 285,000,000,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 114918,219.000 114918219.000 . CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL SECTOR DE P R
B ENERGIA ELECTRICA 2707 071
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 42,000,000,000 42,000,000,000
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 49127071097 19127407107
1903 INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL 30.569.668.800 30,569.668.800
) CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL SECTOR
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 30.569,668,800 30,569.668.800 2103 HIDROCARBUROS 28.671.191.083 28671191085
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION , 1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS ¥ ENERGIA 28671.191,085 28671.101,085
1999 DEL SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL 11430331200 11:430331,200
) ‘GESTION DE LA INFORMACION EN EL SECTOR
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 11430331200 11.430.331.200 2106 MINERO ENERGETICO 150,000,000 1,150.000,000
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 1150000000 1150000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 156,918,219,000 156,918,219,000
. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
2% DEL SECTOR MINAS Y ENERGIA 344400000 344400000
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 344400000 344400000
SECCION: 1913
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 814290284152 $14,290.284.152
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1367332000 177.671579.000 289,039.211,000
. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,050.000.000 1050000000
SECCION: 2103
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO
1999 DEL SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL 1,050,000,000 1,050,000,000
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1050000000 1,050.000.000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5653244000 5653244000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 111,367,332,000 178,721,879,000 290,089,211,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,653,244,000 5,653,244,000
15
16
ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_SUBC CONCEFTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EN LA
202 EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA 210,968,000,000 210,368,000,000
SECCION: 2109 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 210,968,000.000 210,968,000,000
'UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME
'COBERTURA, EQUIDAD Y PERMANENCIA EN LA
203 EDUCACION PREESCOLAR, BASICA ¥ MEDIA 917,184,000,000 917,184,000,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,749,277,000 2,749,277,000
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 917,184,000.000 917,184.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,749,277,000 2,749.277,000
204 s CALIDAD ENLA 17.000.000.000 17.000.000.000
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 17.000.000.000 17.000.000.000
SECCION: 2110 2205 FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR 1.034,685.591.294 1034,685.591.294
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS
PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE: 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 1034685591 294 1034685591 204
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2011825000 2011825000 . 6
011 011,825 . FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION N »
209 BN O DE L 57923781284 57923781284
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2011525000 2011825000 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION S7.923781.284 579237812804
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 33,410.704,036,095 33,410.704,036,095
SECCION: 2111
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
. SECCION: 2209
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,721,470,000 4,721,470,000 INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR)
FAL PRESUPUESTO SECCION 4721470,000 4721.470,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4431126378 360442030 4791,568.408
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2530850000 2961447525 5492327525
SECCION: COBERTURA, EQUIDAD Y PERMANENCIA EN LA '
SECCION: 2112 203 A EOUIDAD Y PERMANENCIAEN 131,000,000 04777525 2005777525
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 1.331,000,000 94777525 2008777525
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,988.917.000 4577,099,000 7.566,016,000 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
209 [Ragr 1,199.850.000 2.266.670.000 3.466,550.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,988.917.000 4,577.099.000 7,566.016,000 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 1,199,850,000 2,266.670.000 346,550,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,962,006,378 3,321,889,555 10,283,895,933
SECCION: 2201
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
SECCION: 2210
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 31.169.942.663517 31169.942663517 INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2,240,761,372,578 2,240,761,372,578
‘A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,226,553,682 243,379,204 4,469,932,886
B CALIDAD EN LA EDUCACION INICIAL PARA LA
201 e, 3,000.000.000 3.000.000.000
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 300,000,000 3,000000,000
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ANEXO GASTO SOCIAL

TrA_SUBC CoNCETO AFORTE RECURSOS ToTAL CTA SUEC oo ATORTE FT ToTAL
FROG SUBP. NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,197,448,236 306,091,364 1,503,539,600
B COBERTURA, EQUIDAD Y PERMANENCIA EN LA - i
203 EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA 17448236 205,000,000 122:448.236
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 917,448,236 205,000,000 1,122,448,236 DEL CESAR
) FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 201207918 99057271 3907036457
299 FORTALECIMIENTO DE L 280000000 101091364 381001364
SURS] ~ACT PRESUPUESTO DE INVERSION 2,288,823816 2,288,823816
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 250000000 101091364 381091364
2208 FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR 1175090000 1,175.090.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION SA2001918 SAT0S68 913472486 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 1175.090.000 1,175.090.000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥ DIRECCION
2% DEL SECTOR EDUCACION LI3733816 LI13733816
SECCION: 2284 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION LTSI LTSI
ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 12,923,055,364 5,683,203,913 18,606,259,277 TOTAL PRESUFUESTO SECCION 2912579,186 3,282,861,087 6195860273
. PRESUPUESTO DE INVERSION 526000000 796,135,650 8224135650
oy COBERTURA EQUIDAD Y PIRMANENCIA EX LA wsonmn e nsmamse sEccion: 24
o - N . o INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 526000000 6724377504 7552377504
. A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6,324,856,874 6,281,703,455 12,606,560,329
oo FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥ DIRECCION P P
DEL SECTOR EDUCACION C. PRESUPUESTO DE INVERSION 266,870,000 2,648,728,830 2,915,598.830
INTERSUBSECTORIAL EDUCACION
o0 TT8146 STLIB 145 oo FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥ DIRECCION o700 PO S ors 598850
- DEL SECTOR EDUCACION pO8I0 PRI A
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 13,751,055,364 13,079,339,563 26,830.394,927 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 266,870,000 2,648,728,830 2,915,598,830
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,591,726,874 8,930,432,285 15,522,159,159
SECCION: 2238
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN
'ANDRES Y PROVIDENCIA
SECCION: 2242
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 267953320 334765 3231358085 INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO “SIMON RODRIGUEZ" DE.
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 3,726,419,167 374,810,000 4,101,229,167
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO atze57.534 1735774968 Soas S0
N MEIORAMIENTO DE LA CALIDAD EN LA
20 MEORAMIENTO DE LA CALIDAD ENLA 450,000,000 124810000 74810000 € PRESUPUESTO DE IXVERSION . R
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 45000000 124810000 S74810000 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥ DIRECCION
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION = DELSECTOR EDUCACION i s
29 DEL SECTOR EDUCACION 3276419167 0000000 3526419167 4700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 1080000000 080000000
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 3,276.419,167 250,000,000 3.526.419,167
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,392,657,534 1,735,774,968 6,128,432,502
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,364,402,487 968,184,765 7.332,587,252
19 2
ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CTA_SUBC CoNCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL TS oNCTTo oRTT TrCRS0S ToTAT
FROG SUBP. NACIONAL FROPIOS Roa Some NACTONAL Romos
. PRESUPUESTO DE INVERSION L771747.500 171747500
seccton: 2t s TOMIALEIMIENTODELAGESTIONYDIRECCION 17171 g Lo
DEL SECTOR TRANSPOR
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE LTT50 177747500
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 15030135999 1509.135999
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 19,163,784,858 19,163,784,858
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 15030135999 1500.135999
SECCION: 2402
SECCION: 2306 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 13249.109206 13.249.109206
. PRESUPUESTO DE INVERSION 70.000.000,000 70000000000
. PRESUPUESTO DE INVERSION 300000000 300,000,000
R NOLOGIAS DE LA INFORMACION FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIREC
N TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 29 FORTALE : : 20000000 00000000
230 'COMUNICACIONES (TIC) EN TODO EL TERRITORIO 70,000,000,000 70,000,000,000 DEL SECTOR TRANSPORTE
NACIONAL
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 00000000 0000000
400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 20000000000 70000000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 13.249,109206 300,000,000 13.549.109206
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 70.000.000.000 70000000000
SECCION: 2412
SECCION: 2309 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 69,169,823,179 69,169,823,179
‘A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,099,551,337 2,099,551,337
. PRESUPUESTO DE INVERSION 3112000750 31120000750
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 209,551,337 209,551,337 . INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DIE TRANSPORTE 9496000750 9496000750
AEREO 4960075 496,000
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 9496000750 9496000750
SECCION: 2310 2409 SEGURIDAD DE TRANSPORTE 11333000000 11,333.000000
AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION ANTY
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 11333.000.000 11333000000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 45832254667 45832254667 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
2099 FORTALICIMIENTO DI LA 10300000000 10300000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 45,832,254,667 45,832,254,667 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 10,300,000,000 10,300,000,000
. PRESUPUESTO SECCION 00295823920 100298523929
SECCION: 2401
MINISTERIO DE TRANSPORTE
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 17,392,037,358 17.392037.358
P 2
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A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 36,385,539.834

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 100,000,000
EFECTIVIDAD DE LA INVESTIGACION PENAL Y

201 TECNICO CIENTIFICA 100.000.000

0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 100.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 36485530834

36385,539.834

100,000,000

100,000,000

100,000,000

36,485,539.834

SOSTENIBLE.

0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 54.878,600981

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 319,239.805,108

ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL A SunC onG s
i
PROG SUBP. NACIONAL PROPIOS RoG San CONCEPTO NACTOhL Aomos TOTAL
SECCION: 2413 SECCION: 2601
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9.111,892,800 9,111,892,800 JESTO DE FUNCIONAMIENTO 50269394432 50269394432
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 9.111,892.800 9111892300 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 50,269,394,432 50,269,394,432
SECCION: 2416 SECCION: 2602
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2584678877 2584678877 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 24,633,987.33 4,535,000,000 29,168,987,335
. PRESUPUESTO DE INVERSION X 55204
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2584678877 2584678877 ©- PRESUPUESTO SO 605320,000 5520000
., FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION .
59 DEL SECTOR ORGANISMOS DE CONTROL 005320000 005520000
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
SECCION: 2417 1000 605520000 605,520,000
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE.
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 24633987335 5140520000 29.774,507,335
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,802539,502 1.802.539.502
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1802,539,502 1,802,539,502 SECCION: 2701
RAMA JUDICIAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 638.537.730.631 638537.730.631
SECCION: 2501
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION C. PRESUPUESTO DE INVERSION 21,898,655512 21,898,655,512
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 102,938,166,667 102938.166.667 2701 GESTION OPTIMA DE LA RAMA JUDICIAL 21898655512 21.898,655.512
INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 555
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 550,000,000 550.000.000 0800 HRORESS12 2IRORES12
2503 LUCHA CONTRA LA CORRUPCION 550000000 550,000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 660,436,386,143 660,436,386,143
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 550000000 550,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 103,488,166,667 103,488,166,667
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 62.357,666.667 62357,666,667
SECCION: 2502
DEFENSORIA DEL PUEBLO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 62,357,666,667 62,357,666,667
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 35,664,116,67 35.664,116,667
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 35.664.116,667 35,664,116,667
23 »
ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CTA_SUBC CONCEPTO RECURSOS TOTAL CTA_SUBC CONCEPTO ORTE. RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 2802 SECCION: 3201
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA- MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
. PRESUPUESTO DE INVERSION 4000000000 4,000,000.000 . PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 154,808,610,000 154,808.610.000
n IDENTIFICACION Y REGISTRO DEL ESTADO CIVIL ) . PRESUPUESTO DE INVERSION 1644311951 164,431,195,
2802 D oot aoN 2,000.000.000 2,000.000,000 C. PRESUPUESTO S10 164,431,195,108 64, 08
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,000,000,000 2000000000 3201 s DS MRENO AMBIENTAL 7314000000 7314000000
N FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION N 0000 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 2314000000 2314000000
2899 DEL SECTOR REGISTRADURIA 2000.000.000 2000000000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,000000.000 2000000000 320 CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD ¥ SUS 4.828.886.453 44828886453
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 44.828.886.453 44828886453
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,000,000,000 4,000,000,000
3203 GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO. 4788000000 4788000000
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 4788000000 4788000000
SHCCION: 2803 GESTION DE LA INFORMACION Y EL
FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO 3204 CONOCIMIENTO AVBIENTAL } 34504.707.674 0707674
av
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 34.504.707.674 34.504.707.674
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 15722023000 15722023000
3205 ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL 6270000000 6270000000
A SUPUESTO SECCION 572202
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 15,722,023,000 15722023000 0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 0000000 270000000
GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA UN
3206 DESARROLLO BAIO EN CARBONO Y RESILIENTE AL 4747.000000 4.747.000000
SECCION: 2901 A
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 4747000000 4747000000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 655.581.788.964 655,581,788,964 3207 U oG MARES, COSTAS ¥ 4800000000 4800000000
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 4800000000 4800000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 655.581.788.964 655,581.788.964
3208 EDUCACION AMBIENTAL 2300000000 2300000000
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 2300000000 2.300.000.000
SECCION: 2902
1O NACION, . ' FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥ DIRECCION
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES 3299 DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO S4878600981 S4878,600.981

54878.600981

319,239.805,108
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ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_SUBC CONCEPTO “APORT RECURSOS TOTAL
PROG NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 3202 SECCION: 3209
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES- CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO (CRQ)
IDEAM
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 40732850000 3385754000 4,118,604,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4383275000 4383275000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 20704079057 6310226000 27.014.305.057 L PRESUPUESTO SECCION S0 PR
N GESTION DE LA INFORMACION Y EL , 5
3204 CONOCNIENTO AV AL 20.704,079.057 6310226000 27.014,305.057
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 20.704.079.057 6310226000 27.014,305.057 SECCION: 3210
(CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA -
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 61436929057 9.695.980.000 71,132.909.057 CORPOURABA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3113853000 3113853000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 138,400,000 1.358.400,000
SECCION: 3204
FONDO NACIONAL AMBIENTAL ‘GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA UN
3206 DESARROLLO BAJO EN CARBONO Y RESILIENTE AL 1.358.400.000 1.358.400.000
CLIMA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 22122341000 22,122,341,000
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 1.358.400,000 1.358.400,000
PRESUPUESTO DE INVERSION 7L511,000,000 71,511,000,000
ACID ’ TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4472253000 4472253000
0 CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS . N
3202 R P ey 21.842.000000 21.842.000000
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 21.842,000000 21.842,000000
. ECCION: 3211
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION SECCION
3209 DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO 49.669.000.000 49.669.000.000 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS (CORPOCALDAS)
SOSTENIBLE.
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 49,669,000,000 49,669,000,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3064855000 3064855000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 93.633341,000 93.633.341,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3064855000 3064855000
SECCION: 3208 SECCION: 3212
(CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y AN JORG A A L D
A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO. 2,440,299,000 2,440299000 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1791814000 1791814000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2465800000 2465300000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2440299000 2440299000 3
02 CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS 65500000 65500000
SERVICIOS ECOSISTEMICOS S0 o
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 2465800000 2465500000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4257614000 4257614000
” 2
ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CTA_SUBC CONCEPTO RECURSOS TOTAL CTA_SUBC CONCEPTO RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 3213 SECCION: 3218
COORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA M CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA (CORPOGUAJIRA)
BUCARAMANGA CDMB
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1054350000 1,054,350,000 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3213,666,000 3213,666000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1054350000 1,054.350,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 313,666,000 213,666,000
SECCION: 3214 SECCION: 3219
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA (CORTOLIMA) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL D! AR (CORPOCESAR)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1790264000 1.790.264,000 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2463665000 2463665000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1790264000 1790,264,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 263,665,000 2463465000
SECCION: 3215 SECCION: 3221
» TON AUTONOM L DEL CAUCA (CRO
(CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER) (CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA (CRC)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4972079000 4972079000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2127367000 2127367000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4972079,000 4972079000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2127367000 2127367000
SECCION: 3222
SECCION: 3216
(CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA (CORPAMAG)
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO (CORPONARINO)
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4104653000 4104653000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,158.446.000 2158446000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 104,653,000 4104653000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,158,446,000 2158446000
SECCION: 3223
SECCION: 3217 CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL - CORPOAMAZONIA
(CORPONOR)
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.920.501.000 1920.501.000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3015276000 3015276000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,920,501,000 1,920,501,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3015276000 3015276000
30
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ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 205,640,000 205,640,000
SONSERVACION DE . e sus
SECCION: 3224 3202 oy POPIVERSIDAD Y SUS 205,640,000 205,640,000
(CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE ¥ ORIENTE
DE LA AMAZONIA - CDA 0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 205,640,000 205640000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,958.409.000 1,958,409.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,102,820,000 2,102,820,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2424,300,000 2424300000
'CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS 5
3202 ¢ 715,400,000 715,400,000
SERVICIOS ECOSISTEMICOS SECCION: 3229
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 715,400,000 715,400,000 ‘CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA (CORPORINOQUIA)
3203 GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO 1.708.900,000 1.708.900.000 . PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO. 171252000 L 71252000
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 1.708,900,000 1.708.900.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1712520000 1712520000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,382,709,000 4382709000
SECCION: 3230
SECCION: 3226 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE (CARSUCRE)
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - CORALINA A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2226745000 2226745000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,918,398,000 918,398,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2226,745,000 2.226,745000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 736,600,000 736,600,000
" ‘GESTION INTEGRAL DE MARES, COSTAS ¥
3207 RECURSOS ACUATICOS 736,600,000 736,600,000
SECCION: 3231
0500 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 736600000 736600000 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA (CAM)
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2654998000 2,654,998,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,062,351,000 2,062,351,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 3,051,800,000 3,051,800,000
SECCION: 3227 3202 O s BIODIVERSIDAD Y SUS 3051500000 3051800000
CORPORACION PARA E DE MANEJO
ESPECL 0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 3051800000 3051800000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,173,835,000 2,173,835,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 514,151,000 5.114,151,000
TOTAL PRESUPUESTO 2,173,835,000 2,173,835,000
SECCION: 3228
(CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MOJANA Y EL SAN
JORGE - CORPOMOJANA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.897.180.000 1.897,180,000
3t £
ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTASUBC CONCEPTO RECURS0S TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 3232 SECCION: 3237
‘CORPORACION '\U'U"O"':é:‘fl\ U:‘M- l;‘::— CCENTRO DE ANTIOQUIA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO CORPOGUAVIO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2031075000 2031075000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 699,263,000 699,263,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 287222427 287222427
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2031075000 2031075000
0 CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS . J
0 SERVICIOS ECOSISTEMICOS 27222421 287222427
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE w1047 w1477
SECCION: 3233
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO (CRA)
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 986,485,427 986,485,427
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,616710,000 1616,710.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,616,710,000 1,616,710,000 SECCION: 3238
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE CARDIQUE
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2037,752,000 2,037.752000
SECCION: 3234
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER (CAS)
2037.752,000 2037.752000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,995,529,000 1.995,529.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,995.529.000 1.995,529.000 SECCION: 3239
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR (CSB)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2238313000 2238313000
SECCION: 3235
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA (CORPOBOYACA)
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 228,313,000 2238313000
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,949,096,000 1,949,096,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,523,500,000 1,523,500,000 SECCION: 3301
3203 ‘GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO 1,523.500.000 1,523,500000 MINISTERIO DE CULTURA
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 1523.500.000 1:523.500.000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 178,162,031,167 178,162,031,167
PU
TOTAL PRESUPUESTO SECCION am2596000 am 596000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 102761.924234 102761924234
PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS. N
3301 O TURALES v RIS CoS 54285245641 54285245641
ARTE Y CULTURA 2
SECCION: 3236 1603 cuLTy 54285245641 54285245641
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR (CORPOCHIVOR)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIE 1882478000 1.882478.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 182,478,000 1.882478,000

&
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ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CrA_sunc CoNCEPTO 3 RECURSOS TOTAL
TTA_SURC ConCErTO RECURS0S TOTAL
Cra . Suse CAPORTE ECURSO: FROG SUBP NACIONAL PROPIOS
GESTION, PROTECCION Y SALVAGUARDIA DEL
3302 PATRIMONIO CULTURAL COLOMBIANO 45,352,681.493 45.352,681,493
. SECCION: 3307
1603 ARTEY CULTURA 45.352,681,493 45,352,681,493
INSTITUTO CARO Y CUERVO
w9 TONTALECIMIENIODELAGESTIONY DIRECCION 133007109 23997100
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5,709,675,226 910,958,184 6,620,633,410
1603 ARTEY CULTURA 2997100 3123997100
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5,373,000,000 35952597 5,408,952,597
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 280,923,955,401 280,923,955,401 PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS s,
01 PROMOCION Y ACCESO FFC 3643000000 35952597 3678952.597
1603 ARTEY CULTURA 3643000000 35952597 5.678.952.597
SECCION: 3304 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
5399 1730000000 1730000000
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION DEL SECTOR CULTURA
1603 ARTEY CULTURA 1730000000 1730000000
A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7.869,675966 257555206 10397231212
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 12.269.000.000 6878.169.992 19,147.169.992 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1082.675.226 946910781 12029.586.007
GESTION, PROTECCION Y SALVAGUARDIA DEL
302 GO, RO CION ¥ SALVAGUARD 5:500.000.000 963,769,992 10463769992
1603 ARTE Y CULTURA 5500000000 4963769992 10.463.769.992 SECCION: 3401
) AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
399 FORTALECIMIENTO DI 6769.000.000 1914400000 5653400000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,569,910,516 4,569,910,516
1603 ARTE Y CULTURA 6,769,000,000 1.914.400.000 8,683.400,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 400000000 200,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION. 20,138,675,966 9,405,725,238 29.544,401,204 FORTALECIMIENTO DEL (i)O.\TROL YLA
VIGILANCIA DE LA GESTION FISCAL Y
2501 RESARCIMIENTO AL DANO DEL PATRIMONIO 400,000.000 400,000,000
PUBLICO
SECCION: 3305 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 400000000 400000000
INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,969,910,516 4.969,910,516
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5,677,263,684 407,891,550 6,085,155,234
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5,693,000,000 3,952,647,676 9,645,647,676
; ony SECCION: 3501
GESTION, PROTECCION Y SALVAGUARDIA DEL
50 . 3.589.000.000 2972941998 6.361941.998
PATRIMONIO CULTURAL COLOMBIANO MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
1603 ARTE Y CULTURA 3.589.000.000 20720199 6561941998
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 85,219,008,333 85,219,008,333
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION <
5399 ALEChIE 204,000,000 979705675 5083705678
DEL SECTOR CULTURA > . PRESUPUESTO DE INVERSION 1020000000 1020000000
1603 ARTEY CULTURA 2104000000 979705678 3083705678 PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS
02 PRODUCTIVIDAD ¥ COMPE 1020000000 1020000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 11370.263,684 4,360,539,226 0200 L INDUSTRIA Y COMERCIO 1,020,000,000 1,020,000,000
TOTAL PRI 'PUESTO SECCION 86,239,008,333 86,239,008,333
5 36
ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
TrA_SuBC CoNCERTO APORTE RECURSOS ToTAL TS — -
oo b NACTONAL Fromos T B PRI RECURSOS ToTAL
FORMALIZACION LABORAL Y CALIDAD DEL )
3002 FORMAL 34320000000 34320000000
SECCION: 3502 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES 1300 S 4320000000 34320000000
FOMENTO DE LA INVESTIGACION, DESARROLLO
. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO [T [T 3607 TECNOLOGICO £ INNOVACION DEL SECTOR 3658174500 3655174500
INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y BIENESTAR ;
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 50,864,483,333 50,864,483,333 1300 50CIAL 3.658.174.500 3.658,174.500
N FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION .
3699 FORTALECIMIENTO DE 2626792500 2626792500
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR
SECCION: 3503 1300 SOCIAL. 2626.792.500 2,626.792,500
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 22,328,163,066,5] 22,328,163,066,517
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 11,284,333,333 11,284,333,333
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 11,284,333,333 11,284,333,333
SECCION: 3602
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
SECCION: 3504 ‘A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 70,924,294,640 70,924,294,640
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL CONTADORES
. PRESUPUESTO DE INVERSION LSWZBETISTS LGN 3200281441757
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 134,750,000 134,750,000 3602 FOl;hlilé\(!).IZACIO)\ LABORAL Y CALIDAD DEL 134381,000.000 98,773.800,000 233,154.800,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 134750000 134750000 1300 Sogany PSECTORIAL TRABAIO'Y BIENESTAR L0000 SSTES0000 253154800000
3003 FORMACION DE TRABAJADORES LISTO0600126¢  TLETAI0NIT 1939778965443
SECCION: 3505 1300 Sogran PIFCTORIAL TRABAIO Y BIENESTAR LIT906001268  TALST2O64179 1930778965443
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - NV FOMENTO DE LA INVESTIGACION, DESARROLLO
3607 TECNOLOGICO £ INNOVACION DEL SECTOR 1OLATI00000 191477000000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,908,225,000 1,908,225,000 TRABAIO
INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y BIENESTAR
130 S 19140000 191477000000
1908225000 1908225000 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
A
3699 FORTALECIMIENTO DE T6OS6AT6AE  GRIAN000 WSSOI
INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y BIENESTAR
1300 50CIAL I 6, 14 70,676,314
SECCION: 3601
MINISTERIO DEL TRABAJO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,509,243,677,578 1,761,962,058,819 3,271,205,736,397
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 20,858,923,647,327 20,858,923,647,327

PRESUPUESTO DE INVERSION

3601 PROTECCION PARA LA VEIEZ

INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR
1300 SoCIAL

1,469,239,419,190
1,428,634,452,190

1,428,634,452,190

1,469,239,419,190

1,428,634,452,190

1,428,634,452,190

SECCION: 3612

UNIDAD

ESPECIAL

G CIONES SOLIDARIAS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

5,532,639.000

5.532.639.000
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ANEXO GASTO SOCIAL

ANEXO GASTO SOCIAL

SUBC CONCEPTO “APORTE RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 3580800000 3580800000
3602 O ALIZACION LABORAL Y CALIDAD DEL 3.480.800.000 3.480.800.000 SECCION: 3703
DIRECCION NACIONAL DEL DE]
INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y BIENESTAR
1300 SOCIAL 3.480.800.000 3.480.800.000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 601680850 601,680,850
FOMENTO DE LA INVESTIGACION, DESARROLLO
3607 TECNOLOGICO E INNOVACION DEL SECTOR 100,000,000 100,000,000
TRABAIO TOTAL PRESUPUESTO SECCION 601,680,850 601,680,850
INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y BIENESTAR
1300 SoCIAL 100.000.000 100.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 9.113.439,000 9.113,439,000 SECCION: 3704
CORPORACION NACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CUENCA DEL
RIO PAEZ Y ZONAS ALEDANAS NASA KI WE
SECCION: 3613 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 494789371 494789371
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 494789371 494789371
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.490.838.000 1490.835,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 509,080,000 509,080,000
SECCION: 3708
3602 FORMALIZACIONLABORAL Y CALIDAD DEL 5.098.080.000 5098080000 UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP.
INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y BIENESTAR
1300 Socrar 5.098.080.000 5.098.080.000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7443000000 7.443.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6588.918,000 6:588918,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7.443.000.000 7.443.000.000
SECCION: 3701 SECCION: 3709
MINISTERIO DEL INTERIOR DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 61,369.291,036 61,369,291,036 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 605,000,000 605,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 15107763835 15107763835
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 605,000,000 605,000,000
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL A LOS
PROCESOS ORGANIZATIVOS DE CONCERTACION;
3701 GARANTIA, PREVENCION Y RESPETO DE LOS 11.989.774.563 11,989.774,563
DERECHOS HUMANOS COMO FUNDAMENTOS PARA
SECCION: 3801
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 11.989.774.563 11,989.774,563
08 POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS DEL CONFLICTO 17002 170802 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 909,276,640 818,370,540 1727,647,180
g ARMADO Y POSTCONFLICTO 170802 117802
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 3,117,989.272 3,117.989272 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 909,276,640 818,370,540 1,727,647,180
TOTAL PRESUPUESTO SECCION T6477.054,871 76477.054871
3 0
ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS.
SECCION: 3901 SECCION: 4002
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA
INNOVACION
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2279754647 2279754647 . PRESUPUESTO DE INVERSION 1,506,558,690,550 1,506,558,690,550
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 327925211573 327925211573 4001 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 1,506,558,690.550
Y A'Y DESARROLL
3002 INVESTIGACION CON CALIDAD E IMPACTO 325800867076 325.800.867.076 1400 TiRaironta R VIVIENDA YDESARROLLO ™ 506 555 600,550 1,506.558.690.550
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 325800867076 325.500867.076
X TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,506,558,690,550 1,506,558,690,550
o GENERACION DE UNA CULTURA QUE VALORA Y o 2 12040
o0 GESTIONA EL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION 212d3aa07 2124344497
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2.124344,497 2124344497
SECCION: 4101
TIVO PARA LA PROSPE TAL
330,204.966,220 330.204.966.220
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 169,733239.903 169733239903
SECCION: 4001 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1.808.898.729,383 1.808.898.729,383
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL 0679 06,79
4101 NS AT 136,416,796,797 136,416.796.797
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 936,700.649,725 1936.700,649.725 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 136,416.796.797 136.416.796.797
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 356627137822 356.627.137.822 INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA )
4103 POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD 574012092413 1574612092413
4001 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 8500000000 8500000000
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 1574612092413 1574612092413
100 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO 4500000000 00000
TERRITORIAL B o 104 RECONSTRUCCION TERRITORIAL 86.369.840,173 86,369.840,173
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
4002 URBANO 7,000,000,000 7,000,000,000 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 86.369.840,173 86,369.840,173
Vi
1400 TR oma TORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO 7.000.000.000 7.000.000.000 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥ DIRECCION
4199 DEL SECTOR INCLUSION SOCIAL Y 11.500.000,000 11,500,000,000
: POBLAC i RECONCILIACION
003 ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DI 330,067.723,153 330067723153
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 11.500.000.000 11.500000.000
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO
1400 TERRITORIA 330067.7123.153 330067.723.153
. . ¢ DIRECC 1978,631.969.286 1978,631.969.286
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION S 7R3
009 DEL SECTOR VIVIENDA. CIUDAD Y TERRITORIO 11059414669 11039414669
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO
1400 TERRITORIAL 11,059.414,669 11.059.414,669
SECCION: 4104
2298327767547 2295321787547 UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 547.391,066,667 45,000,000,000 592.391,066,667
@
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ANEXO GASTO SOCIAL
CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,162,468,155,286

ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL

ot ALAS VICTIMAS

1100078,511,858

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 1100078,511,858

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
4199 DEL SECTOR INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION

62389.643.428

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 62389.643,428

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,709,859,221,953 45,000,000,000

SECCION: 4105
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 11,591,816,667

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 33237.997,000
ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL

101 A LAS VICTAS 33237,997,000

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 33.237.997,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 44829.813,667

SECCION: 4106
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 343,837,041,541

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 282005500283 2,329,107,197,646

4102 D R OLL O INTEGRAL DENINAS, NINOS ¥ 281105500283 2.032.210260.119

1,162,468,155,286

1100078.511,858

1100078.511,858

62389.643.428

62389.643.428

1,754,859,221,953

11591816667

33,237,997,000

33,237.997,000

33,237,997,000

44.829,813,667

343837.941541
5,150,162,290.480

4843265361953

ADOLESCENTES
1500 RIAL DESARROLLO SOCIAL 11,05 4 032210269119 4843265361953
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
4199 DE OR INCLUSION SOCIAL Y 9 2 306.896.92
RECONCILIACION
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL o 2 306.896.92
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 28205500283 2672045139,187 5494000232021

ANEXO GASTO SOCIAL

CTA_SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 4201
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 15,084,000,000 15,084,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 15,084,000,000 15,084,000,000
SECCION: 4301

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA
ACTIVIDAD FISICA Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE
COLDEPORTES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

59.095,461,958
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 239,170,094,127

FOMENTO A LA RECREACION, LA ACTIVIDAD

01 FOMENTO A LA RECR! 71.300,000.000
1604 RECREACION Y DEPORTE 71300000000
4302 FORMACION Y PREPARACION DE DEPORTISTAS. 158,960,094,127
1604 RECREACION Y DEPORTE 158,960094,127
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
4398 DEL SECTOR DEPORTE Y RECREACION 8,910,000,000
1604 RECREACION Y DEPORTE 8910000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 298,265,556,085

TOTAL PRESUPUESTO NACIONAL 1547538262748 6920822303547

59.095,461,958

230,170,094,127

71.300,000.000

71,300,000.000

158960094127

158960004127

8910000000

8910000000

298,265,556,085

118.468,360,566,291

DETALLE DE LA COMPOSICION DE INGRESOS PGN

2017

DETALLE DE LA COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS DEL 2017

Pesos

CONCEPTOS TOTAL
1- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 209,264,287,601,229
1 INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 119,296,473,000,000
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 118,574,544,000,000
111 IMPUESTOS DIRECTOS 53,575,130,000,000
NUMERAL 0001 IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS 44,666,109.000,000

NUMERAL 0007 IMPUESTO A LA RIQUEZA
NUMERAL 0008~ SOBRETASA IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA
DAD-CREE
1.12 IMPUESTOS INDIRECTOS
NUMERAL 0001  IMPUESTO SOBRE ADUANAS Y RECARGOS
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
IMPUESTO DE TIMBRE NACIONAL
IMPUESTO DE TIMBRE NACIONAL SOBRE SALIDAS AL
EXTERIOR
IMPUESTO AL ORO Y AL PLATINO
GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS
IMPUESTO AL TURISMO
IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO
IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA Y AL ACPM

NUMERAL 0002
NUMERAL 0005
NUMERAL 0006
NUMERAL 0007
NUMERAL 0009
NUMERAL 0011
NUMERAL 0012
NUMERAL 0013
12 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

121 TASAS. MULTAS Y CONTRIBUCIONES
NUMERAL 0002 TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES

2 RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION

ENAJENACION DE ACTIVOS

EXCEDENTES FINANCIEROS DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

e

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

2.5 RECURSOS DE CREDITO EXTERNO

RECURSOS DE CREDITO INTERNO

OTROS RECURSOS DE CAPITAL

28 REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS

RECUPERACION DE CARTERA

2,112,003,000,000
6,797,018,000,000

64.999.414,000,000
4,774,887,000,000
46,526,144,000,000
111.575.000.000
247.838.000.000

22,321,000,000
7,685,220,000,000
139,650,000,000
2,054,173,000,000
3,437,606,000,000

721,929,000,000

721,929.000,000
721,929,000,000

69,799,718,919,956
648,600,000,000
1,098,012.920.396
847,000,000,000
18.199.415,032.253
33,442,000,000,000
14,917,100,897,763
446,789,003,563

200,801,065,981

DETALLE DE LA COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS DEL 2017

Pesos.

CONCEPTOS TOTAL
5 RENTAS PARAFISCALES 1,660,311,220,533
NUMERAL 0001  FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 1638,511,220,533
NUMERAL 0002 CONTRIBUCION ESPECTACULOS PUBLICOS (Art. 7 Ley 1493 21.800,000,000
2011)
6 FONDOS ESPECIALES 18,507,784,460,740

NUMERAL 0002 CONTRIBUCION ENTIDADES VIGILADAS CONTRALORIA
I

GENERAL DE LA NACION
CONTRIBUCION ENTIDADES VIGILADAS
SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR
FINANCIACION SECTOR JUSTICIA

FONDO DEFENSA NACIONAL

FONDO ESTUPEFACIENTES - MINSALUD

FONDOS INTERNOS MINISTERIO DE DEFENSA

FONDOS INTERNOS POLICIA NACIONAL

FONDO ROTATORIO MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
ESCUELAS INDUSTRIALES E INSTITUTOS TECNICOS
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIAS EN SALUD
FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL

COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE
INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO
FONDO SALUD FUERZAS MILITARES

FONDO DE SALUD POLICIA NACIONAL

FONDO COMPENSACION AMBIENTAL

PENSIONES EPSA-CVC

FONDO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
FONDO SUBSIDIO SOBRETASA GASOLINA

FONDO PENSIONES SUPERINTENDENCIAS Y CARBOCOL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE COMERCIO
EXTERIOR

FONDO DE SOBRETASA AL ACPM

FONDO PARA DEFENSA DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

FONDO DE INVESTIGACION EN SALUD

NUMERAL 0003

NUMERAL 0009
NUMERAL 0010
NUMERAL 0013
NUMERAL 0014
NUMERAL 0015
NUMERAL 0017
NUMERAL 0019
NUMERAL 0021
NUMERAL 0022
NUMERAL 0023
NUMERAL 0024
NUMERAL 0025
NUMERAL 0031
NUMERAL 0033
NUMERAL 0034
NUMERAL 0035
NUMERAL 0036
NUMERAL 0040
NUMERAL 0041
NUMERAL 0042
NUMERAL 0043

NUMERAL 0046
NUMERAL 0049

NUMERAL 0050

NUMERAL 0051 FONDO CONSERVACION DE MUSEOS Y TEATROS

NUMERAL 0052  FONDO APOYO FINANCIERO ZONAS NO
INTERCONECTADAS (FAZNI)

NUMERAL 0053  FONDO APOYO FINANCIERO ZONAS RURALES
INTERCONECTADAS(FAER)

NUMERAL 0055 FONDO RECURSOS MONITOREO Y VIGILANCIA
EDUCACION SUPERIOR

443246,088,276
35.463.817,000

479,395.227,111
14,709,000,000
15,250,597,000
281,367,000,000
124,787,000,000
118,321,000
291,000,000,000
1,555,383,406,491
1,428,634,452,190
29273363584
20,317,309,000
15.402.541,000
2.156,700,000
705.506,000,000
784.221,000,000
44,874.490,000
25.491266,000
187,562.345.803
16,600,000.000
17.416,138.000
17.217.553.333

323935,515,119
66,009,000,000

60,000,000,000
603,448,194
100,000,000,000

120,000,000,000

18,327.282.678
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Pesos.

CONCEPTOS TOTAL
NUMERAL 0056  FONDO FONPET MAGISTERIO 1.535.877.000.000
NUMERAL 0057 FONDO ESPECIAL DE ENERGIA SOCIAL-FOES 20,430.458.670
NUMERAL 0059 FONDO DE PUBLICACIONES DE LA CONTRALORIA 36,900,000
GENERAL DE LA REPUBLICA

NUMERAL 0060  FONDO DE PENSIONES FONDO ROTATORIO DE 9.400,166,000
NOTARIADO Y REGISTRO

NUMERAL 0061 FONDO ESPECIAL COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA 504,900,000
(ART I8 IEY 971/05)

NUMERAL 0062 FONDO ESPECIAL CUOTA DE FOMENTO GAS NATURAL 180,332,506

NUMERAL 0063 FONDO ESPECIAL PARA PROGRAMA DE NORMALIZACION 22,941,608,407
DE REDES ELECTRICAS

NUMERAL 0066  FONDO ESPECIAL REGISTRO UNICO NACIONAL DE 4.500,000,000
TRANSITO-RUNT

NUMERAL 0067 FONDO DE MODERNIZACION, DESCONGESTION Y 125,873,428.199
BIENESTAR DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

NUMERAL 0069 FONDO ESPECIAL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA 8.597.824.547,000
EQUIDAD - CREE

NUMERAL 0070 FONDO NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA 31,310,000.000

NUMERAL 0071 FONDOS MINISTERIO JUSTICIA 1,520,000,000

NUMERAL 0072 FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES 26,900,000.000
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NUMERAL 0073 FONDO DESARROLLO PEQUENA Y MEDIANA MINERIA 11,300,000,000

NUMERAL 0074

NUMERAL 0075

NUMERAL 0077

NUMERAL 0078

(ART.ISI LEY 1530 DE 2012)
FONDO DE PENSIONES TELECOM, INRAVISION Y
TELEASOCIADAS

FONDO NACIONAL DE LAS UNIVERSIDADES ESTATALES
DE COLOMBIA

FONDO DE ENERGIAS NO CONVENCIONALES Y GESTION
EFICIENTE DE LA ENERGIA

FONDO DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

11 - INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

1

A-INGRESOS CORRIENTES

12
13

NO TRIBUTARIOS

B-RECURSOS DE CAPITAL

23

OTROS INGRESOS CORRIENTES

OTROS RECURSOS DE CAPITAL

C-CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

TOTAL DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

782.778.551.000
50,000,000,000
19,900,000,000
42,237,707,179
15,157,384,711,468
8,711,077,311,407
8.618,991,994.407

92,085,317,000
3,392,427,779.743

3,392,427,779,743
3.053.879.620,318

224,421,672,312,697

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de julio de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley numero 040 con su
correspondiente Exposicion de Motivos, por doctor
Mauricio Céardenas Santamaria, MinHacienda y
Crédito Publico.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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